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Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2022.

Exmo. Sr. Secretario Guilherme Soria Bastos

Exmo. Sr. Wilson Vaz de Aratjo

Secretaria de Politica Agricola

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Assunto: Propostas para o Plano Safra 2022/2023
Prezados Srs. Guilherme Bastos e Wilson Vaz de Arauijo,

Considerando as discussdes sobre o aperfeicoamento do Plano Safra (Oficio Circular n2 1/2022/GAB-
SPA/Ministério da Agricultura), vimos, por meio desta, apresentar propostas que visam fomentar o
aumento da produtividade e a adocdo de boas praticas produtivas com base na adocdo de
tecnologias, na adaptacdo dos sistemas produtivos e na implementacdo do Cddigo Florestal.
Ademais, a aprovacao do Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de
Carbono na Agropecuaria 2020-2030 — ABC+ requer a revisdao de programas e linhas de crédito de
investimento do Plano Safra.

A premissa central das propostas é que essas acOes permitirdo incentivar investimentos na
agropecuaria brasileira, essencial para promover inovacdes nos diferentes sistemas produtivos,
consolidando o Brasil como grande produtor sustentavel de alimentos.

Acreditamos que as propostas estdo alinhadas com os desafios do aprimoramento do Plano Safra e,
de forma mais ampla, da politica agricola.

Para cada proposta, apresentamos um contexto geral, os fundamentos que as justificam (exposi¢ao
de motivos) e as mudangas necessarias do ponto de vista operacional, detalhadas em Notas
Técnicas, a saber:

1. Revisar o Programa ABC alinhado ao ABC+

2. Alinhar as linhas de crédito de investimento selecionadas do PRONAF ao ABC+

3. Incorporar o MODERAGRO no INOVAGRO, orientado para modernizar e fomentar a
inovacdo na agropecuaria

4, Priorizar a alocacdao de recursos de investimentos dos Fundos Constitucionais em
melhoria de produtividade, renda e resiliéncia da propriedade rural (“Programa ABC+”)

Estamos a disposicdo para esclarecer quaisquer aspectos inerentes as propostas, bem como
aprofundar e revisar as analises caso oportuno.

Respeitosamente,

Rodrigo C. A. Lima Leila Harfuch
Agroicone Agroicone
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Contexto

Como politica agricola, o crédito rural oficial € um importante instrumento que reflete o fomento
da producao agropecuaria. Entre 2012 e 2015, passou por uma grande expansdo saindo de niveis
de financiamento de 32% atingindo pico de 37% do Valor Bruto da Producdo (VBP), apesar de maior
participacdao em periodos anteriores a 2012. A retomada nesse crescimento se deu no ano safra
(2019/2020), alcangando 38%, quando passou a decrescer, visto o crescimento da inflagdo em 2020
e 2021, que nao foi acompanhada da elevagao dos recursos disponibilizados. Destaca-se nesses dois
ultimos anos que, apesar da retratacdo do montante de recursos disponibilizados, houve forte
demanda externa pelos produtos agropecudrios nacionais, juntamente com aumento de pregos em
moeda nacional, que impulsionaram o VBP no periodo.

Valor da Producdo Agropecudria e Crédito Rural — recursos em RS bilhdes

38% 38%
0,
35% '3 35% 36% 35%
32% 33% V'S ¢ * ¢ I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B VBP Agropecudria M Plano Agricola e Pecuario - recursos disponibilizados # Credito rural/VBP

*Dados deflacionados pelo IGP-DI (novembro de 2021 = 100).
Fonte: MAPA

Diante desse cendrio, ha limites para manter o crescimento do crédito direcionado. Assim, existem
trés fatores indicando que o crédito rural continuara a perder participa¢do no financiamento da
agropecuaria:
e A imposicdo de limites nos gastos com subsidios e corre¢dao destes apenas pela inflagao
(alteracdo da Constituicdo Federal que impde limites para os gastos correntes do Governo
Federal)
e A diretriz politica de reduzir o volume de crédito direcionado na economia, incluindo o
crédito rural
e Aumento na oferta de recursos nao oficiais de crédito rural e dos titulos do agro.

Diante disso, a formulacdo da politica de crédito rural deve prezar pela continuidade de
subvencionar atividades, publicos e empreendimentos que ndo serao atendidos pelo mercado de
crédito ou outros instrumentos financeiros, e que gerem externalidades positivas para a
sociedade. Dentre essas prioridades é valido citar o crédito rural para pequenos produtores (em
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especial a agricultura familiar!) e o crédito para investimentos (pequenos e médios produtores
rurais) que fomentem a adogdo de tecnologias, boas praticas agropecudrias, desenvolvimento
sustentavel e resiliéncia da propriedade, impactando positivamente na imagem da agropecuaria
no Brasil e no exterior.

Dentre as justificativas para tanto, vale destacar os altos custos operacionais, considerando
pequenos contratos de crédito altamente pulverizados, de alto risco e de um publico com maior
taxa de inadimpléncia do sistema nacional de crédito rural. Adicionalmente, a instabilidade
macroeconOmica nacional em se realizar contratos de financiamento de longo prazo atrelada ao
alto risco da atividade agropecudria, que reduzem o apetite dos bancos em financiar a uma taxa de
juros atrativa aos produtores, sejam eles publicos ou privados.

E vélido destacar que o Artigo 41, Capitulo X, da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n2 12.651
de 25 de maio de 2012)? (destacado no ANEXO 1), conhecida como Cédigo Florestal, prevé a criac3o,
pelo Poder Executivo Federal, de um programa de apoio e incentivo a conservagao do meio
ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal. Tal Artigo cita a obtencdao de crédito e seguro agropecudrios com
condi¢cdes mais acessiveis do que aquelas praticadas no mercado, bem como o acesso a linhas de
financiamento que atendam iniciativas voluntarias de preservacao e recuperacdao ambiental.

Nesse sentido, é imprescindivel alinhar os instrumentos das politicas publicas de crédito e de seguro
rural para atender a implementacdo do Cdédigo junto aos produtores rurais. Em dezembro de 2021
o MAPA e o Servico Florestal Brasileiro lancaram o Mddulo de Regularizacao Ambiental do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (MRA), como uma ferramenta essencial para orientar e estimular o
processo de adequac¢ao tendo o Cadastro Ambiental Rural validado.

Vale ressaltar as mudancas previamente sugeridas ja incorporadas nos Planos Safra de 2018/2019
a 2021/2022, como o alinhamento da implementag¢do do Cédigo Florestal com a politica de crédito
rural, aprimoramentos no Programa ABC, e harmonizacdao dos programas ABC, Moderagro e
Inovagro. Neste sentido, as propostas apresentadas tém como objetivo a continuidade desses
incentivos, via Programa ABC, considerando a revisao do Plano ABC com a aprovag¢dao do ABC+ -
Plano Setorial para Adaptacdao a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria
2020-2030 (MAPA, 2021), além de fortalecer a adogdo de boas praticas, inovacdo e modernizacdo
da agropecuaria na politica de crédito rural, com proposta para a incorporacdao do Moderagro no
Inovagro e para o aprimoramento na alocacdo de recursos e harmonizacao de regras dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional.

A simplificacdo e atualizagdo das regras do Manual de Crédito Rural (MCR), harmonizando as
linhas de crédito e as regras das fontes de recursos é um objetivo que emerge do Artigo 41 do
Cdédigo Florestal. Estimular inovacdo e a adogdo de tecnologias e praticas que permitam produzir
mais, reduzir emissdes e fortalecer a adaptacdo dos sistemas produtivos aos riscos climaticos é um
desafio global, e o aprimoramento da politica agricola neste sentido é inerente ao fortalecimento
do setor, bem como da imagem do agro.

Ivale ressaltar que este documento n3o traz propostas para o publico de pequenos produtores ou aqueles enquadrados
como agricultura familiar.
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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Levando em conta esse contexto, este documento propde a continuidade de aprimoramentos para
a alocagao da subvencdo econdmica no setor agropecudrio, buscando o incentivo a adogao de
tecnologias e prdticas voltadas para o desenvolvimento do setor que, concomitantemente,
fomentem a provisdo de bens publicos a sociedade. Dois fatores centrais norteiam as propostas:

i. Incentivos para adogdao de tecnologias e boas praticas que potencializem ganhos de
produtividade, melhorias de manejo, aumento de resiliéncia climatica e a redugdao de
impactos ambientais;

ii. Incentivos para a concessao do crédito rural, visando conciliar produgdo e conservagao
ambiental via implementacdo do Cdodigo Florestal, do ABC+® e, consequentemente, as
estratégias da agropecudria na contribuicdo nacionalmente determinada (NDC) brasileira.

As propostas foram divididas em quatro Notas Técnicas, detalhadas a seguir.

3 Plano Setorial de Adaptac3o e Baixa Emiss3o de Carbono na Agropecudria, é a segunda etapa do Plano ABC, tem a

meta de reduzir a emissdo de carbono equivalente em 1,1 bilhdo de toneladas no setor agropecudrio de 2020 até 2030.
4
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Nota Técnica 1

Revisar o Programa ABC alinhado ao ABC+

Objetivo: aprimorar o Programa ABC no Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR de forma a
compatibiliza-lo com os preceitos propostos pelo ABC+ e com as SPSABC — Sistemas, Praticas,
Produtos e Processos de Produgao Sustentdveis.

Exposicao de motivos

Diante da aprovac¢ao do Plano Setorial de Adaptacao e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecuaria -
ABC+, é estratégico aperfeicoar o Programa ABC a nova fase do plano que visa estimular a adaptacao
e mitigacdo na agropecuaria. Essa reformulacdo passa pela insercdo dos novos Sistemas, Praticas,
Produtos e Processos de Producdo Sustentdveis (SPSABC) nos subprogramas do Programa ABC, bem
como pela incorporacdo da base conceitual de Abordagem Integrada da Paisagem (AIP) no contexto
da politica de crédito rural via Programa ABC. A presente nota, portanto, busca apresentar
propostas de alteragdes no Programa ABC de modo a compatibiliza-lo com o ABC+.

O que ha de novo no ABC+

O ABC+ 2020-2030 apresenta diferencas substanciais se comparado ao Plano ABC 2010-2020. A
Figura 1-1 apresenta as bases conceituais, programas e estratégias do Plano Operacional do ABC+.
O ponto de partida no que diz respeito as mudancas na politica se encontra na definicdo de trés
bases conceituais que regem todo o plano setorial. Sdo elas: a) Abordagem Integrada da Paisagem
(AIP); b) Adocdo e manutencdo de Sistemas, Prdticas, Produtos e Processos de Producdo
Sustentdveis (SPSABC); c) Interconexdo entre adaptacdo e mitigacdo.

Figura 1-1 - Bases conceituais, Programas e Estratégias do Plano Operativo do ABC+
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Fonte: MAPA (2021). Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria
2020-2030 — Plano Operacional



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/final-isbn-plano-setorial-para-adaptacao-a-mudanca-do-clima-e-baixa-emissao-de-carbono-na-agropecuaria-compactado.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/final-isbn-plano-setorial-para-adaptacao-a-mudanca-do-clima-e-baixa-emissao-de-carbono-na-agropecuaria-compactado.pdf
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O conceito de AIP foi incluido no ABC+ diante das sinergias entre produgdo agropecuaria e a
paisagem na qual esta se insere, com o intuito explicito de potencializar a conservagao dos recursos
naturais ao passo que fomenta o aumento da produtividade e renda do produtor rural. Para tal,
essa base conceitual do ABC+ busca a promocdo da regularizacdo ambiental; da valorizacdo da
paisagem; da recuperacdo e conservacdo da qualidade do solo, agua e biodiversidade; e a
valorizagdao das especificidades locais. Ou seja, busca explorar as complementariedades entre o
meio ambiente e a atividade produtiva.

A segunda base conceitual, a adogao e manutencao das tecnologias teve seu escopo expandido,
com base no conceito dos SPSABC. O Plano ABC contemplava 7 tecnologias: Recuperagao de
Pastagens Degradadas (RPD); Integracao Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacao Bioldgica de Nitrogénio (FBN); Florestas Plantadas (FP);
Tratamento de Dejetos Animais (TDA).

O ABC+ aumentou a abrangéncia das SPSABC: a RPD passou a considerar, além da recuperacao, a
renovacdo de pastagens com algum grau de degradacgdo, passando a ser denominada Praticas de
Recuperacdo de Pastagens Degradadas (PRPD). O TDA passa a considerar outros substratos além
dos dejetos animais, passando a se chamar Manejo de Residuos da Produgdao Animal (MRPA). A FBN,
por sua vez, passa a incluir também outros microrganismos promotores do crescimento de plantas,
bem como para o manejo de pragas, se tornando, portanto, Bioinsumos (BI). Os SAFs passam a ser
tratados de forma separada do ILPF. Por fim, contempla 3 novas SPSABC: Sistema Plantio Direto de
Hortalicas (SPDH), Sistemas Irrigados (SI) e Terminagdo Intensiva (Tl). A Figura 1-2 sumariza as
SPSABC incluidas bem como as que sofreram adaptacao.

Figura 1-2 - Andlise comparativa das tecnologias e praticas do Plano ABC e SPSABC do ABC+
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Fonte: Elaboragao prépria baseada em MAPA (2021)

Por fim, a terceira base conceitual, a da interconexao entre adaptacdo e mitigacao, pode ser vista
de forma complementar a segunda base conceitual, a da adogao e manutengdao das SPSABC, uma
vez que as tecnologias preconizadas promovem ndo sé a mitigacdo de emissdes de GEEs, como a
adaptacdo e resiliéncia dos sistemas produtivos. Ademais, trés pressupostos fundamentais regem
esta ultima base conceitual. S3o eles: i) reducdo ou supressdo da mobilizacdo de solo; ii) a
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manutencdo de residuos culturais na superficie do solo; a diversificacdo de espécies, em rotacao,
consorciacdo e/ou sucessdo de culturas.

Vale destacar que as novas metas do ABC+ sao extremamente ambiciosas e visam atingir, de
forma conjunta, uma area de 72,68 milhdes de hectares até 2030, conforme se pode observar na
Tabela 1-1.

Tabela 1-1 — Metas do ABC+

Potencial de Mitigacdo
SPSasc Meta (milhdes Mg Coief])

Praticas para Recuperagdo de Pastagens 30 milhGes de ha 113,7
Degradadas (PRPD)
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) 10 milhdes de ha 34,11
Sistemas Agroflorestais (SAF) 0,10 milhdes de ha 37,9
Sistema Plantio Direto de Grdos 12,50 milhdes de ha 46,71
Sistema Plantio Direto Hortaligas (SPDH) 0,08 milhdes de ha 0,88
Florestas Plantadas 4 milhdes de ha 510
Bioinsumos (BI) 13 milhdes de ha 23
Sistemas Irrigados (Sl) 3 milhGes de ha 50
Terminacdo Intensiva (TI) 5 milhGes de animais 16,24
Manejo de Residuos da Produgdo Animal (MRPA) 208,40 milhdes de m3 277,8
Alcance em hectares, milhdes de m? e nimero de 72,68 milhoes ha + 208,40 1.110,34
animais milhdoes m3 + 5 milhdes de

animais

Fonte: MAPA (2021)

O Programa ABC

Ao analisar o desenho do Programa ABC sob a égide do Plano ABC (2010-2020), percebe-se que as
finalidades do Programa sdo alinhadas com as tecnologias preconizadas pelo Plano por meio de
subprogramas (ABC Recuperacao, ABC Organico, ABC Plantio Direto, ABC Integracao, ABC Florestas,
ABC Ambiental, ABC Dendé, ABC Fixacao, ABC Manejo dos Solos), além de construcdo de instalacdes
para a producdo de bioinsumos e biofertilizantes e para geragdo de energia renovavel, para
consumo proéprio da propriedade. Este fato pode ser observado no MCR 11-7-1-“c”, proveniente das
Resolucdes CMN 4.889 (art. 12) e CMN 4.912 (artigos 82 e 119).

Ou seja, os subprogramas do Programa ABC foram definidos levando em consideracdo as
tecnologias e praticas preconizadas pelo Plano ABC, com algumas finalidades adicionais. Apesar de
possuir multiplos subprogramas, o que se observa é uma alta concentracao dos recursos de crédito
em dois deles, o de “recuperacdo” e o de “plantio direto”, que concentraram quase 83% do volume
de recursos tomados do Programa ABC nas safras 2019/2020 e 2020/2021. A Figura 1-3 apresenta
a distribuicao dos recursos por subprograma do Programa ABC.




INPUT, AGROICONEXD

para o Uso da Terra:

Figura 1-3 - Distribuicdo dos recursos do Programa ABC por subprograma (2019/2020 a 2020/2021)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil, SICOR

Levando-se em conta o novo desenho do ABC+ é fundamental que o Programa ABC ou “Programa
ABC+” seja aprimorado visando contemplar todas as SPSABC. As propostas abaixo visam contribuir
com este objetivo.

Proposta

De forma a deixar claro o alinhamento do Programa ABC ao ABC+, sugere-se alterar o nome para
Programa para Adaptacdao a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecudria —
Programa ABC+.

Objetivo do crédito

Para compatibilizar os objetivos do Programa ABC+ as bases conceituais do ABC+, sugere-se a
inclusao de objetivos explicitos relacionados a resiliéncia climatica e a Abordagem Integrada da
Paisagem (AIP).

Deste modo, sugere-se a inclusdo na alinea “a” do item 1 da se¢do 7 no capitulo 11 (MCR 11-7-1-
“a”) os seguintes objetivos (incisos):

VIl — promover a adaptacgao e resiliéncia as mudangas do clima da atividade agropecuaria;

VIl — incentivar a complementariedade entre meio ambiente e atividade produtiva baseado
na abordagem integrada da paisagem (AIP).

Finalidades

Como observado no préprio MCR e na distribuicdo dos recursos do Programa ABC, seus
subprogramas sao definidos por finalidade de cada tecnologia e pratica fomentada pelo Plano
ABC. Deste modo, sugere-se a adequag¢ao dos subprogramas do Programa ABC+ levando em
consideragao as novas SPSABC e as demais bases conceituais do ABC+ como a AlP, criando um
subprograma para cada SPSABC.
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Dessa forma, sugere-se algumas alteragdes e inclusdes na alinea “c” do item 1 na seg¢do 7 e capitulo
11 (MCR 11-7-1-“c”), provenientes das Resolu¢cdes CMN 4.889 art 12 e 4.912 art 82 e 112:

c) finalidades:

| — Recuperacdo e renovacdo de pastagens com algum grau de degradacao (ABC+
Recuperacdo);

Il - Implantacdao e melhoramento de sistemas organicos de produgdao agropecuaria (ABC+
Organico);

Il - Implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto "na palha"* (ABC+ Plantio
Direto);

IV - Implantacdo e melhoramento de sistemas de integracdo lavoura-pecudria, lavoura-
floresta, pecudria-floresta ou lavoura-pecudria-floresta (ABC+ Integragao);

V - Implantagdao, manutengdo e melhoramento do manejo de florestas comerciais, inclusive
aquelas destinadas ao uso industrial ou a produgdo de carvao vegetal (ABC+ Florestas);

VI - Adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperacdo da reserva legal, areas de preservacdao permanente, recuperacao de
areas degradadas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel
(ABC+ Ambiental);

VIl - Implanta¢do, melhoramento e manutengdo de sistemas manejo de residuos da producao
animal, considerando outros substratos além dos dejetos e residuos oriundos da produgdo
animal, para a geracao de energia e compostagem (ABC+ Manejo de Residuos);

VIl - implantacdo, melhoramento e manutencao de florestas de dendezeiro, prioritariamente
em areas produtivas degradadas (ABC+ Dendé);

IX - Estimulo a produgdo e ao uso de bioinsumos nas propriedades rurais, incluindo a fixacao
biolégica de nitrogénio, microrganismos promotores do crescimento de plantas e
multifuncionais (ABC+ Bioinsumos);

X - adocdo de praticas conservacionistas de uso, manejo e protecdao dos recursos naturais,
incluindo correcdo da acidez e da fertilidade do solo (ABC+ Manejo dos Solos);

Xl — Implantacdo e melhoramento de Sistemas Agroflorestais (ABC+ SAF);

Xll — Implantacdo, adequacdao, melhoramento e manutencdo de sistemas irrigados (ABC+
Irrigacdo);
XIll — Implantagao, adequag¢ao, melhoramento e manuten¢ao de sistemas de terminagao

intensiva na atividade pecuaria (ABC+ Terminacao Intensiva);

4 Para n3o causar rupturas no sistema de crédito rural optou-se por deixar de forma genérica o sistema de
plantio direto, ja que existe o financiamento de cana-de-agucar no sistema de plantio direto via Programa
ABC (ABC Plantio Direto), sistema este ndo contemplado no ABC+. No ABC+ s6 estdo contemplados os
sistemas de plantio direto de grdos e de hortaligas.
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ativa para o Uso da Terra:

Itens financiaveis

De forma a acomodar as novas SPSABC, em especial “Sistemas Irrigados” e “Terminagdo
Intensiva”, incluir novos itens financidveis que se enquadrem em projetos com tais finalidades.

Para tal, sugerem-se inclusdes e alteragdes de incisos na alinea “d” do item 1 na se¢do 7 do Capitulo
11 (MCR 11-7-1-“d”).

e Alteragao do inciso XIV para que este passe a flexibilizar o limite financiado para aqueles
projetos que se enquadrem no novo subprograma referente aos sistemas irrigados (MCR 11-
7-1”c”-Xll desta nota técnica).

o XIV -aquisicdo de madaquinas, implementos e equipamentos, inclusive para a
implantacdao de sistemas de irrigacdo e demais itens a este relacionados, para a
agricultura, silvicultura e pecudria, biodigestores, maquinas e equipamentos para a
realizacdo da compostagem e para producdo e armazenamento de energia, limitados
a 40% (quarenta por cento) do valor financiado, com excegdo dos itens relacionados
no MCR 11-7-1-“c”-VIl e no MCR 11-7-1-"c”-XIl, cujo limite de financiamento pode
ser de até 100% (cem por cento) do valor do projeto a ser financiado;

e Inclusdo dos incisos XX e XXI, para contemplar itens financiaveis do Proirriga, incorporado ao
subprograma ABC Irrigacdo (MCR 11-7-1-“c”-XIl desta nota técnica) e do inciso XXIl com o
intuito de permitir o financiamento de itens referentes a finalidade de Terminagao Intensiva
(MCR 11-7-1-"c”-XIll desta nota técnica):

o XX - aquisicdo, implantacdo e recuperacdo de equipamentos e instalacdes para
protecdo de cultivos inerentes a olericultura, fruticultura, floricultura, cafeicultura e
producdao de mudas de espécies florestais, quando o financiamento se tratar da
finalidade descrita no MCR 11-7-1-“c”-XIl;

o XXl -estacBes meteoroldgicas e softwares necessarios a sua operacao, condicionados
a autorizacdo prévia, pelo beneficidrio do financiamento, para compartilhamento
gratuito com instituicGes publicas dos dados produzidos por esses equipamentos;

o XXII — construcdo e modernizacdo de benfeitorias e de instalagdes para fins de
terminacao intensiva de bovinos, quando o financiamento se tratar da finalidade
descrita no MCR 11-7-1"-c”-XIIl.

Considerando que os sistemas de irrigacdo estdo incorporados no Programa ABC+, sugere-se,
adicionalmente, REVOGAR a se¢do 3 do Capitulo 11 do MCR (Programa de Financiamento a
Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido - Proirriga), sendo estes projetos enquadrados
exclusivamente no subprograma ABC+ Irrigacdo do Programa ABC+.

Documentos exigidos

Como forma de garantir o uso sustentavel da agua em empreendimentos irrigados, apresentar
junto aos documentos exigidos, o documento de outorga da agua.

Portanto, sugere-se a inclusdo da alinea “e” no item 2 da secdo 7 e capitulo 11 (MCR 11-7-2-“e”):

e) nos financiamentos que incluam a implantacdo de sistemas irrigados exige-se a
apresentacdo de documento de outorga do uso da agua emitido pelo 6rgao competente.

Reembolso
10
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Com o intuito de incorporar de forma pratica a base conceitual de AIP, garantir melhores
condi¢des de financiamento para projetos que combinem a ado¢dao de SPSABC e regularizacdo
ambiental (conforme descrito no “ABC+ Ambiental”), projetos que se enquadrem como multiplos
em termos dessas duas finalidades teriam as condi¢des de financiamento referentes ao
subprograma “ABC+ Ambiental”, tanto em termos de encargos financeiros (taxa de juros) quanto
em termos de periodo de reembolso.

Partindo-se do pressuposto de que é desejdvel do ponto de vista do bem-estar social projetos de
investimento que envolvam a ado¢ao de SPSABC em conjunto com a recomposi¢cdo da vegetagao
nativa e reflorestamento (para fins de adequag¢dao ambiental), seria interessante a concessao de
melhores condi¢des de financiamento para tais empreendimentos. Atualmente, o subprograma
“ABC+ Ambiental” possui as menores taxas de juros e maiores prazos para pagamento do
financiamento de todo o SNCR, exceto se comparado ao Pronaf. Uma alternativa para fomentar a
AIP seria, portanto, enquadrar projetos com fins multiplos (SPSABC + AIP) nas condicbes de
financiamento do subprograma “ABC+ Ambiental”.

Incorporar o conceito de AIP a politica de crédito tem o potencial de, além de alavancar
subprogramas do Programa ABC+ com baixa adesao, servir de sinalizagao importante, tanto para
produtores quanto para os mercados, de que é interesse no Estado promover a regularizacdo
ambiental em conjunto com a adogdo de boas praticas agropecuarias.

o n

Para tal, sugerem-se a inclusao de inciso na alinea “g” no item 1 na se¢ao 7 e capitulo 11 (MCR 11-
7-1-“g”) bem como na Tabela 1 da secdo 7 do capitulo 7 (MCR 7-7-Tabela 1):

“u_n

e Inclusdo doinciso IV na alinea “g” no item 1 na se¢do 7 e capitulo 11 (MCR 11-7-1-“g"):
o IV —até 12 (doze) anos, com caréncia de até 8 (oito) anos, ndo podendo ultrapassar
6 (seis) meses da data do primeiro corte ou colheita, quando se tratar de projetos
com multiplas finalidades, que se enquadrem tanto no inciso VI, da alinea “c”, do
item 1 desta secdo e capitulo (MCR 11-7-1-“c”-VI - ABC+ Ambiental) quanto em
qgualquer outro inciso da alinea “c” de forma simultanea, a depender da avaliacdo do
projeto técnico apresentado.

Encargos financeiros e Limites de crédito

e Inclusdo doitem 3 na Tabela 1 da secdo 7 e capitulo 7 que dispGe dos encargos financeiros (MCR
7-7) referentes ao Programa ABC (MCR 11-7):
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Tabela 1-2 - Encargos Financeiros para Financiamentos dos Programas com Recursos do BNDES

AGROICONE>>

Beneficiario / finalidade

Programa para Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdao de
Carbono na Agropecudria - Programa ABC+ (MCR 11-7)

1 - produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: adequacdao ou regularizacdo das propriedades rurais
frente a legislacdo ambiental, inclusive recuperacdo da reserva legal,
areas de preservacdo permanente, recuperacao de dreas degradadas
e implantagdo e melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel (ABC+ Ambiental)

2 - produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: implantacdo, adequacdao, melhoramento e manutencao
de sistemas irrigados (ABC+ Irrigacdo)

3 — produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: projetos com finalidades enquadradas no ABC+ Ambiental
e simultaneamente em outro subprograma do Programa ABC+

Taxa efetiva de juros de até
(% a.a.)

Prefixada Pos-fixada
5,50% x% + FAM
7,50% X% + FAM
5,50% x% + FAM

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Manual do Crédito Rural

Sugere-se alterar a Tabela 2 da se¢do 7 do Capitulo 7 relativo ao Programa ABC+, incluindo limites
de crédito por ano agricola do Proirriga quando se tratar de financiamento no subprograma “ABC+

Irrigacdo” (MCR 11-7-1-“d”-XIl), conforme a seguir:

Tabela 1-3 - Limites de Crédito para Financiamentos dos Programas com Recursos do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Beneficiario / Finalidade Valor

Condicdo Adicional

Programa para Adaptac¢ao a Mudanga do
Clima e Baixa Emissdao de Carbono na
Agropecudria - Programa ABC+ (MCR
11-7)

1 - produtores rurais e suas
cooperativas, inclusive para repasse a

a) por ano agricola, independentemente de
outros créditos concedidos ao amparo de

. . recursos controlados do crédito rural,
associados, em empreendimentos i . o
individuais, quando se tratar de respeitando o limite individual

) 7 . N R$3.300.000,00 : participante, em caso de crédito coletivo;
financiamento para implantacao,
adequacao, melhoramento e b) admite-se o financiamento dos itens de que

manutencdo de sistemas
(ABC+ Irrigacdo)

irrigados

trata o MCR 11-7-1-“d”-XlIl e XIV e 0 MCR 11-
7-1-“e”, nos limites ali estabelecidos;
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s0 da Terra

c) quando se tratar de projetos coletivos

2 - produtores rurais e suas destinados ao aproveitamento de biogas
cooperativas, inclusive para repasse a para geracdo de energia elétrica e producao
associados, em empreendimentos de biometano, o limite de crédito pode ser
C.0|e'fi\{05, quando se tratar Nde R$9.900.000,00 elevado para . R$20.00.0.C?00,(.)0,' por ano
financiamento para implantacdo, agricola, respeitado o limite individual por
adequagao, melhoramento e participante de R$5.000.000,00, e observadas
manutengdao de sistemas irrigados as seguintes condicdes:

ABC+ Irrigacao
( gagao) | - o biogds e o biometano devem ser

produzidos unicamente a partir de dejetos e
residuos oriundos de producdo animal prépria
3 - produtores rurais e suas dos participantes do projeto coletivo;

cooperativas, inclusive para repasse a: R$5.000.000,00
associados, para demais finalidades

| - a energia elétrica e o biometano
produzidos devem destinar-se exclusivamente
ao uso praéprio.

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Manual do Crédito Rural

Recursos disponibilizados no Plano Safra 2022/2023

As alteracdes propostas nesta nota técnica ampliam o escopo de financiamento do Programa ABC+,
com dois novos subprogramas (“ABC+ Irrigacdo” e “ABC+ Terminacdo Intensiva”) e alteracGes em
outros subprogramas (como a separacdao do subprograma “ABC+ Integracdo” e sistemas
agroflorestais, “ABC+ SAF”).

Assim, deve-se aumentar o volume de recursos disponibilizados pelo Plano Safra 2022/2023 para o
Programa ABC+, para além dos RS 5 bilhdes disponibilizados na safra 2021/2022, de forma a
incentivar os produtores rurais a adotarem as SPSABC.

Considerando que o Programa ABC+ ird incorporar o financiamento de sistemas irrigados no “ABC+
Irrigacdo”, ndo mais financiado no Proirriga, sendo este revogado, sugere-se incluir os recursos
equivalentes disponibilizados na safra 2021/2022 para o Proirriga no Programa ABC+. Vale ressaltar
gue as condi¢des deste financiamento estdo alinhadas com as condi¢des do Proirriga no ano safra
2021/2022. Assim, sugere-se redirecionar R$1.354.600.000,00 do Proirriga para o Programa ABC+,
somado aos RS 5.000.000.000,00 atuais:

Alocar RS 6.354.600.000,00 no Programa ABC+ por meio de Portaria do Ministério da
Economia que autoriza o pagamento de equalizagdo de taxa de juros em financiamentos
rurais concedidos no Plano Safra 2022/2023.

E importante salientar que este valor ndo necessariamente reflete a necessidade de recursos para
a devida transicdo tecnoldgica na agropecudria para um padrdo de baixa emissdo de carbono e
maior resiliéncia climatica. Como ndo ha estimativas de recursos necessarios para alcancar as metas
estabelecidas no ABC+, sugere-se a manutenc¢do dos recursos da safra 2021/2022 (que até
dezembro de 2021 foram tomados RS 2,3 bilhdes) somados aos recursos referentes ao Proirriga
para o financiamento de todas as SPSABC, tanto as novas quanto as reformuladas.

Por fim, sugere-se manter a autorizacdo de contratacdao de operacdes de crédito no ambito do
Programa ABC+ com recursos da exigibilidade dos recursos a vista, que trata o MCR 6-2. Para tal,
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sugere-se a altera¢do do item 7 na se¢do 8 do Capitulo 6 (MCR 6-8-7), referente aos recursos do
Plano Safra, excluindo a excepcionalidade para o ano agricola 2021/2022:

e Admite-se que as instituicdes financeiras contratem operacdes de crédito rural de
investimento com recursos da exigibilidade dos recursos a vista, de que trata o MCR 6-2, nas
mesmas condicdes vigentes para:

a) o Programa para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na
Agropecudria — Programa ABC+, disciplinado no MCR 11-7;

Consideracoes adicionais

Por fim, cabe um pequeno comentario sobre a introducdo da irrigacdo enquanto SPSABC bem como
na construcao de um subprograma ABC+ Irrigacdo. Uma vez que a irrigacao é regida pela légica da
acdo coletiva e, portanto, sujeita a escassez dos recursos hidricos em casos de uso predatdrio deste
recurso, existe a clara necessidade de parecer técnico para a obtencao de financiamento para este
fim. E exatamente por isso que foi sugerida a exigéncia de outorga de uso da dgua para as operagdes
de crédito de financiamento de irrigacdo no ambito do Programa ABC+.

Ademais, como forma complementar a andlise de gestao de risco por parte do regulador quanto das
instituicdes financeiras, sugere-se a conferéncia das informagées de disponibilidade de recursos
hidricos bem como de potencial de area irrigavel, culturas irrigadas e sistemas de irrigacdo contidas
no Atlas da Irrigacio® da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

No Atlas de Irrigacdo detalha a area atualmente irrigada, a cultura agricola, a técnica de irrigacao
utilizada, e, especialmente para o objetivo desta nota técnica, dados sobre o potencial irrigavel
(potencial total e potencial efetivo) por municipio brasileiro. Esses dados complementares conferem
uma outra camada de informacdo no processo de tomada de decisdo sobre o financiamento para a
finalidade de irrigacdao no ambito do Plano Safra.

Pode-se avaliar, futuramente, incorporar essas informacées no SICOR para verificacdo automatica,
tal que a avaliacdo para a concessao de crédito seja uniforme, transparente e continua. Ainda, esta
verificagcdo podera ser incluida como um dos requisitos sociais, ambientais e climaticos que constam
na se¢do 9 do Capitulo 2 do MCR (MCR 2-9).

Resumo das propostas apresentadas

Em resumo, as sugestbes apresentadas nesta nota técnica incluem:

° Alteracoes e inclusdGes na se¢do 7 do Capitulo 11 do MCR, alterando o disposto no
Programa ABC, considerando a revisao do Plano ABC com o ABC+:
= Atualizacdo do nome para Programa ABC+
=  QObjetivo do crédito rural
= Finalidades
= |tens financiaveis
= Documentos exigidos

5 Os dados compilados do Atlas da Irrigacdo podem ser acessados e baixados nesse link:
https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/1b19cbb4-10fa-4be4-96db-b3dcd8975db0
14



file:///G:/Meu%20Drive/AGROICONE%20BASE/Pesquisa/CFA/WWF-Public%20financing/Fase%203/Credito%20Rural/Plano_Safra_2022_2023/Notas%20técnicas/As%20informações%20compiladas%20do%20Atlas%20da%20Irrigação%20podem%20ser%20acessados%20e%20baixados%20nesse%20link:%20https:/metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/1b19cbb4-10fa-4be4-96db-b3dcd8975db0

INPUT AGROICONEXD

. Revogar a se¢do 3 do Capitulo 11 do MCR (MCR 11-3) - Proirriga;
° Alteracdo da Tabela 1 e da Tabela 2 da secdo 7 do Capitulo 7 que trata dos encargos
financeiros e limites de crédito (MCR 7-7):

o Excluindo os encargos financeiros e limites de crédito para o Proirriga, sendo este
incorporado ao Programa ABC+, seguindo as condi¢des de financiamento do Proirriga
atual (a ser revogado);

o Condigdes semelhantes ao ABC+ Ambiental quando se tratar de projeto com a
finalidade do ABC+ Ambiental concomitantemente com outro subprograma do
Programa ABC+

° Redirecionamento dos recursos destinados ao Proirriga para o Programa ABC+,
totalizando RS 6.354.600.000,00 de recursos disponibilizados por meio de Portaria do
Ministério da Economia que trata da equalizacdo de taxa de juros no Plano Safra
2022/2023.
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Nota Técnica 2

Alinhar as linhas de crédito de investimento selecionadas do PRONAF ao ABC+

Objetivo: promover um maior alinhamento de algumas linhas de crédito de investimento do
PRONAF e aos objetivos e preceitos do ABC+, de forma a incentivar os agricultores familiares a
adotarem as SPSABC.

Exposicao de motivos

O documento do ABC+ contempla a agricultura familiar como um dos publicos-alvo do plano
setorial. Inclusive, reconhece os impactos socioecon6micos da agricultura familiar, assim como cita
explicitamente a importancia dos SPSABC para este publico, como o Sistema de Plantio Direto de
Hortalicas e os Sistemas Agroflorestais.

Ha algumas acdes do ABC+ direcionadas para o publico da agricultura familiar, dentre elas,
destacam-se: a promocao das SPSABC nos estabelecimentos de produtores familiares e o fomento a
tomada de recursos deste publico para adocdo e manutencdo das SPSABC via criacdo de novas
modalidades de crédito no Pronaf.

Diante da grande sinergia entre algumas linhas de crédito de investimento do PRONAF com o ABC+
e o Programa ABC, a presente nota técnica busca sugerir algumas alteracdes no MCR de modo a
rotular tais linhas do Pronaf como alinhados aos preceitos do ABC+.

Na pratica, o alinhamento entre os programas do Plano Safra decorre da criacdo de novos
programas e aperfeicoamento da politica agricola. O que se observa é uma sobreposicdo entre as
linhas de crédito de investimento do Pronaf, que muitas vezes financiam projetos com a mesma
finalidade. No contexto dos financiamentos de investimentos orientados para a transicao
tecnolégica para uma agropecuaria de baixa emissao de carbono e adaptag¢do as mudancas do clima,
essa sobreposicao de finalidades fica ainda mais evidente.

Apesar de pouco representativos, como observado na Figura 2-1, as linhas de crédito de
investimento Pronaf “Eco” (atualmente, Pronaf Bioeconomia), “Agroecologia” e “Produtivo
Orientado estdo diretamente alinhadas as bases conceituais do ABC+, especialmente a adogdo e
manutencdo dos SPSABC. A Tabela 2-1 apresenta algumas linhas de crédito de investimento do
Pronaf que possuem claro alinhamento de finalidade com alguns subprogramas do Programa ABC
(e, portanto, do Plano ABC e ABC+).
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Figura 2-1 - Distribuicao dos recursos do Pronaf, por linha de crédito de investimento, acumulados
entre as safras 2015/2016 a 2021/2022*

Agroinddstria (investi...

Semiarido I 5899 Mi

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil, SICOR. *dados até dezembro/2021

Tabela 2-1 - Limites de Crédito para Financiamentos dos Programas com Recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)

Sistemas agroflorestais; exploragdo extrativista ABC Integragao; ABC
Pronaf Florestas , - =
sustentavel; recomposi¢do de APP e RL; Recuperagdo de Florestas; ABC
(MCR 10-7) ) AR , . )
areas degradadas; Enriquecimento de areas florestais. Ambiental.

Pronaf Agroecologia Sistemas de producdo agroecolégica ou em transicao; o
. ABCO

(MCR 10-14) sistemas organicos. ganico
ABC Integracao; ABC

Energia renovavel; sistema extrativista sustentavel;
g ! ! Florestas; ABC

Pronaf Bioeconomia tecnologias ambientais; Recuperagdo de RL e APP; .
L R . Ambiental; ABC
(MCR 10-16) viveiros de mudas florestais; silvicultura; sistemas
agroflorestais; turismo rural; bioinsumos Tratamento de
& ! ! ' Dejetos; ABC Fixacdo
Pronaf Produtivo Implantagdo de sistemas agroflorestais; sistemas de ABC Integracao; ABC
orientado producdo agroecoldgicos e organicos; recomposicado de Florestas; ABC
(MCR 10-17) APP e RL; enriquecimento de areas florestais. Ambiental

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Manual do Crédito Rural

Além das quatro linhas de crédito salientadas, € importante apontar para um alinhamento presente
no Pronaf Semiarido, que promove a resiliéncia climatica e a sustentabilidade dos agroecossistemas.
Adicionalmente, os produtos financiados nas demais linhas também poossuem objetivo sustentavel,
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como é o caso do financiamento da recuperacgdo de areas degradadas pelo Pronaf Mais Alimentos e
Pronaf Mulher, por exemplo, que inclusive possuem condi¢Ges de financiamento diferenciadas.

Levando-se em conta que o monitoramento e avaliagdao dos recursos destinados para a adogdo e
manutencdo das SPSABC é essencial para o ABC+, torna-se fundamental promover um alinhamento
dos programas, subprogramas e linhas de crédito no Plano Safra com o intento de incentivar os
produtores familiares a adotarem as SPSABC, além de melhor caracterizar esses recursos para fins de
reporte de resultados do ABC+.

Propostas

Em fungao da alta sinergia entre algumas linhas de crédito de investimento do Pronaf com o ABC+
e “Programa ABC+”, promover o alinhamento dessas linhas aos preceitos do ABC+.

Para promover esse alinhamento do Pronaf ao ABC+, algumas inclusdes ao MCR sdo sugeridas. A
primeira refere-se a inclusdo do item 47 na se¢do 1 do Capitulo 10 do MCR que apresenta as
disposicGes gerais do Pronaf (MCR 10-1-47):

° 47 — diante da alta sinergia entre as linhas de crédito de investimento “Pronaf
Florestas”, “Pronaf Semiarido”, “Pronaf Agroecologia”, “Pronaf Bioeconomia” e Pronaf
Produtivo Orientado” com os preceitos e bases conceituais do ABC+, os resultados destas
linhas de crédito devem ser considerados para monitoramento e avaliacdo dos resultados da
politica ABC+.

Além disso, com o intuito de “carimbar” essas linhas de crédito de investimento do PRONAF como
orientadas e alinhadas aos preceitos do ABC+, sugere-se a alteracdo dos nomes, da seguinte forma:

° Pronaf Florestas para Pronaf ABC+ Florestas (MCR 10-7);

° Pronaf Semidrido para Pronaf ABC+ Semidrido (MCR 10-8);

° Pronaf Agroecologia para Pronaf ABC+ Agroecologia (MCR 10-14);

° Pronaf Bioeconomia para Pronaf ABC+ Bioeconomia (MCR 10-16);

° Pronaf Produtivo Orientado para Pronaf ABC+ Produtivo Orientado (MCR 10-17).

Como observado na Tabela 2-1, as linhas de crédito de investimento do PRONAF destacadas
possuem diversas finalidades comuns as dos subprogramas do Programa ABC e as
tecnologias preconizadas pelo Plano ABC. Todavia, com a aprovacao do ABC+, o escopo das
SPSABC foi ampliado, abrindo margem para inclusdo de novas finalidades dentro destas linhas
de crédito de investimento do PRONAF. Portanto, sugere-se a inclusdo destas finalidades no
escopo do “Pronaf ABC+ Bioeconomia”, linha de crédito esta que ja agrega boa parte das
finalidades encontradas nos subprogramas do “Programa ABC+” e promovem incentivos a
adocdo de alguns SPSaBc. Portanto, sugere-se:

Ampliar o escopo das finalidades do Pronaf ABC+ Bioeconomia, de modo a incorporar as
novas SPSABC contidas no ABC+.

Assim, sugere-se a inclusdo de incisos na alinea “b” do item 1 na se¢do 16 do Capitulo 10 (MCR 10-
16-1-“b”), ampliando as finalidades (implantar, utilizar e/ou recuperar):

e Xl - pastagens com algum grau de degradacao;
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e Xll -sistemas de integracdo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-
pecuaria-floresta

e XIll - praticas conservacionistas de uso, manejo e protecao dos recursos naturais, incluindo
correcdo da acidez e da fertilidade do solo;

e XIV —sistemas irrigados;

e XV —sistemas de terminacao intensiva de bovinos.

Vale ressaltar que nao é necessadrio alterar os demais itens contidos na se¢ao 16 do Capitulo 10,
sugerindo-se manté-los sem modificagoes.

Encargos financeiros e Limites de Crédito

Na sec¢do 6 do Capitulo 7 do Manual de Crédito Rural (MCR 7-6), sugere-se manter os encargos
financeiros e limites de crédito do Plano Safra 2021/2022 das linhas de crédito de investimento
Pronaf ABC+ Florestas, Pronaf ABC+ Semiarido, Pronaf ABC+ Agroecologia, Pronaf ABC+
Bioeconomia e Pronaf ABC+ Produtivo Orientado.

Consideracoes adicionais

O desenvolvimento do setor agropecudrio deve estar intrinsecamente ligado ao fomento a
bioeconomia. Em um posicionamento divulgado em setembro de 2021, a Coalizdo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura enfatizou que a bioeconomia “explora a interface entre agricultura, pecuaria
e florestas, com o objetivo de escalar sistemas produtivos biodiversos, que promovam restauracao
de paisagens, regeneracdo do solo, conservacdo de biodiversidade, valoracdo dos servigos
ecossistémicos e eficiéncia agropecudria. O ponto de partida é proteger o solo agricola contra
dessecacdo e erosao, aumentar matéria organica e a capacidade de reten¢do de agua no solo”.
Portanto, é oportuno a ampliagao de escopo do Pronaf Bioeconomia nos moldes sugeridos.

Ao promover o alinhamento dessas linhas de crédito de investimento do Pronaf ao ABC+, seria
possivel uma maior capacidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados do plano setorial.
Como observado na Tabela 2-1, as finalidades das linhas de crédito de investimento do Pronaf
selecionadas possuem alta compatibilidade com o ABC+ e com os subprogramas do Programa ABC+.
A inclusdo de finalidades orientadas as SPSasc no Pronaf ABC+ Bioeconomia, bem como a distin¢do
explicita dessas linhas de crédito do Pronaf como alinhadas ao ABC+ podem facilitar no processo de
monitoramento, avaliacdo e reporte dos resultados do ABC+.

E importante salientar que a ampliacdo das finalidades do Pronaf Bioeconomia tornando-o uma
linha de crédito de investimento que financia toda a gama de SPSABC preconizada pelo ABC+ mantém
a sobreposicdo de itens financiados com outras linhas de crédito do Pronaf. Por exemplo, financiar
a correcao intensiva do solo no Pronaf Bioeconomia se sobrepde ao Pronaf Mais Alimentos e ao
Pronaf Mulher, que também financiam esse item. Nesse momento, o objetivo aqui ndo é restringir
os itens financiados por uma ou outra linha de crédito do Pronaf, mas garantir que o Pronaf
Bioeconomia tenha um maior alinhamento ao ABC+, com a implantacdo de empreendimentos
baseados nos SPSABC, ndo apenas financiando itens isolados, por isso foram sugeridas as alteracdes
das finalidades do Pronaf Bioeconomia. Ainda assim, ha sobreposicoes das finalidades das linhas de
crédito sugeridas para rotular como ABC+, por outras razoes: de forma geral, essas linhas possuem
fonte de recursos e risco da operacgao distintas, conforme MCR 10-1-10 (Resolugdo CMN 4.889).
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Amplamente observada ao longo de todo o Plano Safra (e discutido mais a fundo na préxima nota
técnica para os casos do MODERAGRO e INOVAGRO), a sobreposicdo entre programas e entre linhas
de crédito de investimento no caso do Pronaf, € um ponto que deve ser pensado continuamente de
forma mais aprofundada, a fim de que sejam diferenciadas as finalidades entre eles, evitando tal
sobreposicao, além de simplificacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Nota Técnica 3

Incorporar o MODERAGRO no INOVAGRO, orientado para modernizar e fomentar
a inovagao na agropecuaria

Objetivo: simplificar as linhas de crédito de investimento que tenham objetivos comuns de
fomentar investimentos em inovagao e modernizagao do setor agropecudrio.

Exposicao de motivos

Inovagro e Moderagro sdo linhas de crédito para investimentos que tém papel fundamental para
estimular inovacdo, adogao de tecnologias e praticas inovadoras na propriedade rural. Apesar de
modernizacdo e inovagao tecnoldgica serem conceitos diferentes, elas caminham juntas para o
desenvolvimento tecnolégico e aumento de produtividade no campo.

Ambos os programas possuem bastante sinergia quanto aos produtos financiados, fonte de recurso,
taxa de juros e condi¢des de pagamento, além de serem, principalmente, acessados pelos
produtores das regides Sul e Sudeste do pais.

Visando simplificar os programas do crédito rural, a proposta é incorporar o MODERAGRO no
INOVAGRO, de forma a torna-los um unico programa, facilitando e harmonizando as linhas de
crédito de investimento que tenham objetivos comuns, permitindo ao produtor financiar outros
produtos/itens dentro do mesmo programa e num mesmo contrato.

O programa Moderagro e sua relagao com o Inovagro

A modernizacdo na propriedade rural e adoc¢do de tecnologia é fomentada de diversas formas no
Manual de Crédito Rural (MCR), mas tem maior foco nos dois programas de investimento, o
Moderagro (Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais) e o
Inovagro (Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na Producdo Agropecuaria). De acordo
com o Plano Safra 2021/2022, o objetivo desses programas é:

(i) Moderagro: apoiar e fomentar os setores da producdo, beneficiamento, industrializacado,
acondicionamento e armazenamento de produtos da apicultura, aquicultura, avicultura,
chinchilicultura,  cunicultura, floricultura, fruticultura, olivicultura, horticultura,
ovinocaprinocultura, ranicultura, sericicultura, suinocultura, pecuaria leiteira, e de palmdaceas,
erva-mate, nozes, pesca e cana-de-acUcar para producdo de cachaca; fomentar acdes
relacionadas a defesa animal, particularmente o Programa Nacional de Controle e Erradicacdo
da Brucelose e da Tuberculose Animal (PNCEBT) e a implementacdo de sistema de
rastreabilidade animal para alimentacdo humana; apoiar a constru¢cdo e a ampliacdo das
instalacGes destinadas a guarda de maquinas e implementos agricolas e a estocagem de
insumos agropecuarios. Assim, o programa fomenta tanto a melhoria das instalacdes nas
propriedades rurais, quanto setores especificos da pecuaria e agricultura. O limite de crédito
por beneficiario é de RS 880 mil e admite custeio associado a investimento de até 35% do valor
do investimento com gastos de manutengdao até a primeira colheita ou produgdo ou para
aquisicao de matrizes e de reprodutores bovinos e bubalinos na atividade leiteira.
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(i) Inovagro: programa destinado a financiar inovag¢des tecnoldgicas nas propriedades rurais, visa
o aumento de produtividade, a adoc¢do de boas praticas agropecuarias, a gestao da propriedade
rural e a insercao competitiva dos produtores rurais nos diferentes mercados consumidores.
Sao financiados a implantagdo de sistemas de geracao e distribuicdo de energia renovavel para
consumo proéprio, equipamentos e servicos de agricultura de precisdao, assisténcia técnica
necessaria para a elaboragao, implantagdao, acompanhamento e execugao do projeto, custeio
associado ao projeto de investimento e aquisicdo de matrizes e reprodutores, aquisicdo de
material genético, itens que estejam em conformidade com os Sistemas de Producgao Integrada
Agropecudria Pl-Brasil, Bem-Estar Animal, Programas Alimento Seguro, Boas Praticas
Agropecudrias da Bovinocultura de Corte e Leite. O limite por beneficiario é de RS 1,3 milh3o
por ano agricola e RS 3,9 milhdes para empreendimentos coletivos.

Especificamente, no Moderagro, 54% do total financiado foi alocado em correcdo do solo e
aquisicdo de bovinos em 2020/2021. Com a mudanca do item financidvel “corre¢do do solo” para o
Programa ABC no Plano Safra 2021/2022, verificou-se que, até dezembro de 2021, 5% do crédito
contratado via Moderagro foi para este fim, enquanto para aquisi¢ao de bovinos, foi de 48%, ou
RS 427,6 milhdes. Por outro lado, o financiamento de “matrizes e reprodutores” que representa de
fato financiamento de investimento para a pecudria, representou apenas 0,01% (RS 150 mil) em
2020/2021. Assim, apesar de o Moderagro ter sido criado para modernizacdo da agropecuaria e

conservacdo dos recursos naturais, o programa tem descaracterizado sua finalidade ao longo do
tempo.

Figura 3-1 - Recursos contratados no Moderagro - por produto

Recursos contratados em 2020/2021 no

—————— Recursos contratados no Moderagro em
2021/2022 (até dezf21)
75
RS 1,4 R 605 RS 0,9
12 bi e ' bi
GRAMNIAS DE SUINOS 517
ACKUIMAS E 12 5.26
22 MESTALACAD MONTAGEM, TRANS POR 5.04
6,49
3 EBCHI FoE B 8,31
— - BANANA | 9,73
. . | 12,65

211,23

ARAN A 65 28,51

&8 28,94

3.3

142
37.23
162 46,11
BOVINGS 352 . i 6872
] ARMAZEM, DEPOSITO E CONGENERES 77,80
CORRECAD INTEMNSIVA DD SOLOD 205 BOWINOS 427,59

Milhdes RS

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro/2022

Milh3es RS

Por sua vez, como é sabido, os recursos do Inovagro sdo alocados, principalmente, para as atividades
de aves e suinos e, também, para infraestrutura na propriedade (armazém, depdsito, terragos,
porteiras, eletrificacdo etc.), que tem expressiva importancia nesse programa.
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Dessa forma, mesmo que o Inovagro nao traga em seus objetivos de forma explicita o
beneficiamento, industrializacdo, acondicionamento e armazenamento de produtos, como faz o
Moderagro, estdo contemplados nos produtos financiados, de acordo com a necessidade do
produtor. Os beneficidrios de ambos os programas sdo os produtores rurais e suas cooperativas de
producao, a diferenca é que somente o Moderagro permite o repasse de recursos as cooperativas.
Ambas as alteragdes sdo simples de serem incorporadas no Inovagro, sem prejuizos aos produtores
rurais e suas cooperativas de produgao.

Figura 3-2 - Recursos contratados no Inovagro - por produto
Recursos contratados em 2020/2021 no
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro/2022

Diversos produtos sdo financiados tanto no Moderagro quando no Inovagro como infraestrutura na
propriedade, especialmente, para produc¢dao pecudria, mecanizagdo nessas atividades, itens
relacionados ao bem-estar animal, boas praticas agropecudrias (BPA) e regularizacdo ambiental das
fazendas. O custeio associado ao investimento também ocorre nos dois programas.

Para a safra 2021/2022 (com dados do crédito concedido até dezembro de 2021), verificou-se que
33 produtos sao financiados em ambos os programas. Tais produtos representaram 99% do total
financiado no periodo pelo Inovagro e 85% do Moderagro. Dentre os principais itens do Moderagro
gue ndo sao financiados também pelo Inovagro estdo a fruticultura (expressivo valor financiado
para a producdo de laranja, de RS RS 37,2 milhdes, e de uva, RS 28,9 milhdes), ovinos e pastagem.
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Figura 3-3 - Produtos financiados tanto pelo Inovagro quanto pelo Moderagro na safra 21/22 (até
dezembro/2021) —em RS
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro/2022

Além disso, a contratacdo de recursos desses programas tem se dado, em grande parte, nas regides
Sul e Sudeste, onde as atividades de avicultura e suinocultura estdo concentradas. No entanto,
Moderagro tem distribuicdo do crédito um pouco maior entre os estados, ao contrario do que poéde
ser observado para o Inovagro nas safras 2019/2020 e 2020/2021.

Figura 3-4 - Contratacao de recursos dos programas - por principais estados

CONTRATACAO DE RECURSOS DO INOVAGRO CONTRATACAO DE RECURSOS DO MODERAGRO
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR.

L4 R$107 Mi

RS PR MG MT BA PR MG

Em relacdo ao porte do produtor que acessa essas duas linhas de crédito, no Inovagro o perfil
caracteristico ¢ do médio produtor rural, ao passo que no Moderagro pequenos e médios
produtores sao os principais contratantes, mas ha também consideravel participa¢ao dos grandes.

24




INPUT AGROICONEX

Iniciativa para o Uso da Terra

Figura 3-5 - Contratacdo de recursos do crédito rural e quantidade de contratos financiados por
porte do produtor para Inovagro e Moderagro
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Fonte: Microdados do SICOR — Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Agroicone

Assim, Inovagro e Moderagro aparecem como programas que fomentam a modernizagdo e adogao
de novas tecnologias nas propriedades rurais, ambos com bastante sinergia. Entretanto, o objetivo
do INOVAGRO esta mais alinhado as perspectivas atuais e futuras do agronegdcio nacional, com
aumento de produtividade, boas praticas, gestdo da propriedade e maior competitividade dos
produtores. Em contrapartida, o MODERAGRO busca fomentar apenas as necessidades atuais dos
produtores, sem projetar a resiliéncia produtiva necessdria a eles.

Sugere-se a fusao desses dois programas de forma a manter os objetivos de modernizacao da
atividade com inova¢ao tecnoldgica, aumento de produtividade, ado¢do de boas praticas
agropecudrias, de gestdo da propriedade e aumento de competitividade do produtor rural. Tal
fusdo se daria de forma a incorporar o Moderagro no Inovagro, simplificando, assim, os programas
de investimento do crédito rural.
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Dessa forma, se caracterizaria como um Unico programa, mais abrangente e orientado para a
modernizacdo e adog¢do tecnolégica pelo produtor em diversas atividades. Além disso, o produtor
podera financiar outros produtos dentro do mesmo programa e num mesmo contrato. Espera-se
gue este a revisdo do Inovagro englobe um maior nimero de produtos financiados, adicionando
aqueles do Moderagro e possa ser acessado em maior quantidade e em um maior nimero de
estados do pais.

Para evitar barreiras de acesso, é valido citar que a mudanca proposta de fundir os dois programas
manteria a documentacdo necessaria para concessio do crédito, evitando-se questdes
burocraticas, ndo sendo requeridas documentacdo ou requisitos adicionais aquelas ja exigidas
atualmente em cada programa.

No caso da juncdo dos programas, é necessario destacar algumas questées em relacdo a atividades
especificas. Quanto a laranja, sabe-se que o financiamento desta cultura no Moderagro é feito para
producdo intensiva e em larga escala. Nesse caso, ndo so esta atividade, mas também a fruticultura
de forma ampla e demais atividades fomentadas pelo Moderagro, podem ser financiadas no
Inovagro.

De que se trata o financiamento para fomentar agoes relacionadas a defesa animal e sistema de
rastreabilidade animal pelo Moderagro, esses itens ja sdo englobados no Inovagro, conforme MCR
11-8-1-“c”-VIl, mas podem ser melhor expostos dentre os itens financidveis na revisdo do Inovagro.

Além disso, o fomento dos setores da produgdo, beneficiamento, industrializacdo,
acondicionamento e armazenamento de produtos da apicultura, aquicultura, avicultura,
chinchilicultura, cunicultura, floricultura, fruticultura, olivicultura, horticultura,
ovinocaprinocultura, ranicultura, sericicultura, suinocultura e pecuaria leiteira e de palmaceas, erva-
mate, nozes e pesca pelo Moderagro, seria complementar ao MCR 11-8-1-“c”-1ll, onde é financiada
a “automacdo, adequacdo e construcao de instalacbes para os segmentos de aquicultura,
avicultura, carcinicultura, suinocultura, ovinocaprinocultura, piscicultura, pecudria de corte e de
leite, inclusive a aquisi¢do integrada ou isolada de maquinas e equipamentos para essa finalidade”
no Inovagro.

Adicionalmente, o Moderagro inclui também o fomento ao setor de produc¢do de cachaca. Vale
destacar que nao foi identificado este tipo de financiamento especifico nos dados do SICOR, mas
também deve ser incorporado ao Inovagro para ndo ocorrer rupturas deste tipo de crédito. Outra
alternativa é que tal produto seja alocado na finalidade de “Industrializacdo” ou entdo como
“Investimento sem programa especifico”.

Por fim, poderia ser considerado uma mudanga no nome do Inovagro para “Inovagro+”,
reforcando a ampliagdao do programa voltado para fomentar a agricultura e pecuaria e a inovagao
nas diversas atividades produtivas.

Proposta

A proposta apresentada nesta nota técnica refere-se a fusdo dos programas Moderagro e Inovagro,
sendo o primeiro incorporado ao segundo, conforme os detalhes a seguir. Todas as alteracdes a
seguir devem ser incorporadas na se¢ao 8 do capitulo 11 do MCR (MCR 11-8).
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Na Secdo 8 do Capitulo 11 (MCR 11-8) alterar o nome do Inovagro para “Programa de
Incentivo a Inovac¢ao Tecnoldgica e Moderniza¢ao na Produg¢do Agropecuaria — Inovagro+”
e REVOGAR a se¢ao 4 do mesmo capitulo (Moderagro).

Objetivo do programa

No item 1 da sec¢do 8 do Capitulo 11, sugere-se alterar a alinea a) ampliando os objetivos do
crédito do Programa Inovagro, incorporando os objetivos do Moderagro (Resolugao CMN 4.889,
art 12):

1- O Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnolégica e Modernizacdo na Producdo

Agropecudria fica sujeito as seguintes condicdes especificas:

a) objetivo do crédito:
| - apoiar investimentos necessarios a incorporacdo de inovacdo tecnolégica nas
propriedades rurais, visando ao aumento da produtividade, a adocao de boas praticas
agropecuarias e de gestdo da propriedade rural, e a insercdo competitiva dos produtores
rurais nos diferentes mercados consumidores;
Il - apoiar e fomentar os setores da producdo, beneficiamento, industrializacdo,
acondicionamento e armazenamento de produtos da apicultura, aquicultura, avicultura,
chinchilicultura, cunicultura, floricultura, fruticultura, olivicultura, horticultura,
ovinocaprinocultura, ranicultura, sericicultura, suinocultura, pecuaria leiteira, e de
palmdceas, erva-mate, nozes, pesca e cana-de-aclcar para producdo de cachaca; (Res
CMN 4.889 art 19)
lIl - fomentar a¢des relacionadas a defesa animal, particularmente o Programa Nacional
de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose Animal (PNCEBT) e a
implementagao de sistema de rastreabilidade animal para alimentagao humana;
IV - apoiar a construcdo e a ampliacdo das instalacdes destinadas a guarda de maquinas
e implementos agricolas e a estocagem de insumos agropecuarios;

Beneficidrios

Na alinea b) do item 1 da se¢do 8 do Capitulo 11, ampliar os beneficiarios incluindo o
repasse aos associados das cooperativas de producao:

b) beneficidrios: produtores rurais e suas cooperativas de producdo, inclusive para repasse
a seus associados
Itens financidveis

Sugere-se englobar os itens financiados pelo Moderagro no Inovagro+, garantindo alinhamento
ao objetivo deste programa, alterando o inciso X e incluindo os incisos Xl a XVI da alinea c) do
item 1 da se¢dao 8 do Capitulo 11 (Resolugoes CMN 4.889 art 12 e 4.912 art 72 e 99):
c) itens financidveis: investimentos individuais ou coletivos relacionados com os objetivos do
crédito definidos na alinea "a", além de:
| - implantacdo de sistemas para geracdao e distribuicdo de energia alternativa a
eletricidade convencional, para consumo prdéprio, como a energia edlica, solar e de
biomassa, observado que o projeto deve ser compativel com a necessidade de demanda
energética da atividade produtiva instalada na propriedade rural;
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Il - equipamentos e servigos de pecudria e agricultura de precisao, desde o planejamento
inicial da amostragem do solo a geracao dos mapas de aplicagdo de fertilizantes e
corretivos, bem como sistemas de conectividade no gerenciamento remoto das
atividades agropecuarias, ndao admitido o financiamento de itens enquadrados no MCR
11-3-1-"c”-1 e na Secao Programa de Moderniza¢cdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota) deste Capitulo;

Il - automacgao, adequagao e construgao de instalagdes para os segmentos de aquicultura,
avicultura, carcinicultura, suinocultura, ovinocaprinocultura, piscicultura, pecudria de
corte e de leite, inclusive a aquisicdo integrada ou isolada de maquinas e equipamentos
para essa finalidade;

IV - programas de computadores para gestdao, monitoramento ou automacao;

V - consultorias para a formagdo e capacitacdo técnica e gerencial das atividades
produtivas implementadas na propriedade rural;

VI - aquisicdo de material genético (sémen, embrides e od6citos), proveniente de doadores
com certificado de registro e avaliacdo de desempenho ou, alternativamente, para
pecudria de corte, o Certificado Especial de Identificagdo e Produgao (CEIP);

VIl - itens constantes do Anexo B desta Secdo que estejam em conformidade com os
programas de qualificacdo da producdo agropecudria constantes do Anexo A desta Secdo,
observadas as condicGes especificas de cada item;

VIII - itens ou produtos desenvolvidos no ambito do Programa de Inovacdo Tecnoldgica
(Inova-Empresa);

IX - assisténcia técnica necessdria para a elaboracdo, implantacdo, acompanhamento e
execucdo do projeto, limitada a 4% (quatro por cento) do valor do financiamento;

X - construcdo, instalacdo e modernizacao de benfeitorias, aquisicdo de equipamentos de
uso geral, inclusos os para manejo e contencdo dos animais, outros investimentos
necessarios ao suprimento de dgua, alimentacdo e tratamento de dejetos relacionados as
atividades de criacao animal ao amparo deste Programa, e constru¢cao e ampliacdo das
instalagcOes destinadas a guarda de maquinas e implementos agricolas e a estocagem de
insumos agropecuarios;

Xl - implantagcdo de frigorifico e de unidade de beneficiamento, industrializacdo,
acondicionamento e armazenagem de pescados e produtos da aquicultura, aquisicdo de
maquinas, motores, equipamentos e demais materiais utilizados na pesca e producao
aquicola, inclusive embarcacdes, equipamentos de navegacdo, comunicacao e
ecossondas, e demais itens necessarios ao empreendimento pesqueiro e aquicola;

XIl - reposicao de matrizes bovinas ou bubalinas, por produtores rurais que tenham tido
animais sacrificados em virtude de reacdo positiva a testes detectores de brucelose ou
tuberculose, desde que realizem pelo menos um teste para a doenca identificada, em
todo o rebanho, conforme Cadastro no Org3o Estadual de Defesa Sanitdria Animal ou
cujas propriedades estejam participando de inquérito epidemioldgico oficial em relacdo
as doencas citadas, e atendam a todos os requisitos referentes a Instrucdo Normativa n2
10, de 3 de marco de 2017, da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), e outros normativos correlatos;

XIIl - obras decorrentes da execucdo de projeto de adequacgdo sanitaria e/ou ambiental
relacionado as atividades constantes das finalidades deste Programa;

XIV - aquisicdo de matrizes e de reprodutores ovinos, caprinos e bovinos de leite;
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XV - financiamento da constru¢cdo e modernizacao de infraestrutura, aquisicdo de
maquinas, equipamentos e demais materiais para producado de cachacga;

XVI - admite-se o financiamento de custeio associado ao projeto de investimento quando
relacionado com gastos de manutencdo até a obtencado da primeira colheita ou producao,
ou quando relacionado a aquisicdo de matrizes e de reprodutores bovinos e bubalinos
para a pecuaria leiteira, limitado a 35% (trinta e cinco por cento) do valor do investimento

Ao final da secao 8 do Capitulo 11 do MCR, sugere-se manter as descricdes do Anexo A e do
Anexo B.

Liberacdo do crédito e reembolso

Sugere-se manter a forma de liberacdo do crédito e prazo de reembolso de acordo com a
Resolugao CMN 4.889 art. 12, inserida nas alineas “d” e “e” do MCR 11-8-1 (Res CMN 4.889 art
19):

d) liberagao do crédito: conforme a execu¢do do cronograma do projeto;

e) reembolso: até 10 (dez) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, sendo que, quando

se tratar de financiamento para aquisicdo de matrizes e reprodutores na forma do inciso XVI
oa_ n

da alinea “c”, o reembolso para esses itens deve ocorrer em até 5 (cinco) anos, devendo o
pagamento da primeira prestacao ocorrer em até 12 (doze) meses apds a contratacdo

Documentos exigidos

Sugere-se manter os documentos exigidos presentes no Inovagro (item 2 da secdo 8 do Capitulo
11 - MCR 11-8-2), condicionando o crédito a apresentacdo de projeto técnico especifico, elaborado
por profissional habilitado, com descricao que evidencie como os itens financiados contribuem para
a modernizacdo e/ou inovacdo tecnoldgica, além dos demais documentos exigidos nas operagées
de crédito rural para a finalidade de investimento.

Encargos financeiros e Limites de crédito

Sugere-se incorporar as condi¢cdoes de financiamento do Moderagro para as finalidades de
investimento para a fruticultura, floricultura, palmaceas, erva-mate, nozes e cana-de-aglcar e
manter as condigdes de financiamento do Inovagro para as demais finalidades.

Desta forma, sugere-se alterar a Tabela 1 da secdao 7 do Capitulo 7, correspondente ao Inovagro,
além de alterar o nome do programa para Programa de Inovacdo Tecnoldgica e Modernizacdo na
Producdo Agropecuaria — Inovagro+:

Tabela 3-1 - Encargos Financeiros para Financiamentos dos Programas com Recursos do BNDES
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Beneficiario / Finalidade

Taxa efetiva de juros de até

Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e
Modernizagao na Produgdo Agropecudria — Inovagro+
(MCR 11-8)

1 - Produtores rurais e suas cooperativas de produgado,
inclusive para repasse a seus associados: financiamento
de investimento para a fruticultura, floricultura,
palmaceas, erva-mate, nozes e cana-de-aglcar

2 - Produtores rurais e suas cooperativas de producao
Produtores rurais e suas cooperativas de producdo,
inclusive para repasse a seus associados, para demais
finalidades

(% a.a.)
Prefixada Pos-fixada
7,50% X% + FAM
7,00% X% + FAM

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Manual do Crédito Rural

Na Tabela 2 da se¢do 7 do Capitulo 7 (MCR 7-7) sugere-se alterar o limite de crédito apenas para
o financiamento de investimento para a fruticultura, floricultura, palmaceas, erva-mate, nozes e
cana-de-aglicar, trazendo os limites de crédito do Moderagro, e manter os limites de crédito do

Inovagro para as demais finalidades:

Tabela 3-2 - Limites de Crédito para Financiamentos dos Programas com Recursos do Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Beneficiario / Finalidade

Valor Condicdo adicional

Programa de Incentivo a Inova¢dao Tecnoldgica e
Modernizagao na Producdo Agropecudria — Inovagro+
(MCR 11-8)

1 - Produtores rurais e suas cooperativas de produ¢ao, em
empreendimentos individuais, para o financiamento de
investimento para a fruticultura, floricultura, palmaceas,
erva-mate, nozes e cana-de-agucar

a) independentemente de
outros créditos concedidos
ao amparo de recursos
controlados do crédito rural,

RS 880.000,00

2 - Produtores rurais e suas cooperativas de produg¢ao em
empreendimento individual, para demais finalidades

respeitado o limite

RS 1.300.000,00 individual por participante,

3 - Produtores rurais e suas cooperativas de producdo, em
empreendimentos coletivos, para o financiamento de
investimento para a fruticultura, floricultura, palmaceas,
erva-mate, nozes e cana-de-agucar

quando o crédito for

coletivo;
RS 2.640.000,00

b) admite-se o
financiamento da assisténcia

4 - Produtores rurais e suas cooperativas de producdo, em
empreendimentos coletivos, para demais finalidades

técnica e de custeio
R$ 3.900.000,00  associado, conforme o MCR
11-8-1-“c”-IX e X.

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Manual do Crédito Rural

Recursos disponibilizados no Plano Safra 2022/2023
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Considerando a incorporagao do Moderagro no Inovagro, sugere-se disponibilizar o valor total de
RS 4,485 bilhdes em recursos no Plano Safra 2022/2023, sendo exatamente a soma dos valores
disponibilizados por cada um desses programas no Plano 2021/2022.

Assim propde-se:

Alocar RS 4.485.000.000,00 por meio de Portaria do Ministério da Economia que autoriza
0 pagamento de equalizagdo de taxa de juros em financiamentos rurais concedidos no
Plano Safra 2022/2023.

A partir da Tabela 3-1 acima, sugere-se que 4%° desse valor seja disponibilizado para produtores
rurais e suas cooperativas de producdo, inclusive para repasse a seus associados no financiamento
de investimento para a fruticultura, floricultura, palmaceas, erva-mate, nozes e cana-de-agucar, a
taxa efetiva de juros de 7,5% a.a. (taxa pods-fixada de x% + FAM) e 96% do total de recursos para
produtores rurais e suas cooperativas de producao inclusive para repasse a seus associados, para as
demais finalidades, a taxa efetiva de juros de 7,0% a.a. (taxa pds-fixada de x% + FAM).

6 Considerando-se que, em média, dentre as safras 2018/2019 a 2021/2022 (dados até janeiro de 2022), 4% do total
de recursos financiados conjuntamente pelo Moderagro e Inovagro foram para as atividades fruticultura, floricultura,

palmdceas, erva mate, nozes e cana-de-agulcar.
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Nota Técnica 4

Priorizar a alocagao de recursos de investimentos dos Fundos Constitucionais em
melhoria de produtividade, renda e resiliéncia da propriedade rural
(“Programa ABC+”)

Regulamentados pela Lei n. 7.827 de 1989, os Fundos Constitucionais de Financiamento regionais
visam contribuir para o desenvolvimento econ6mico e social das regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO), por meio das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execuc¢do de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com
os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais consistem na fonte de recursos para
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Os recursos destinados
aos Fundos correspondem a 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda
(IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IP1). Deste total, cabe ao FNO 0,6%, ao FCO 0,6%
e ao FNE 1,8%.

Os beneficiarios dos Fundos Constitucionais sao:

= produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producdo que, de
acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servicos das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

= estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao profissional,
técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor
produtivo das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento.

Esta Nota Técnica busca avaliar os recursos dos Fundos Constitucionais alocados no crédito rural
e sugerir aprimoramentos na aloca¢dao de recursos especialmente voltados para a adog¢ao de
tecnologias, melhoria de produtividade e resiliéncia nas propriedades rurais. Cientes de que os
Conselhos Deliberativos Regionais que definem as regras de alocagdo dos recursos dos fundos,
visamos colaborar com a discussao e sugerir propostas que possam ser analisadas nos Conselhos
almejando sempre o aprimoramento da alocagao dos recursos dos Fundos Constitucionais.

Exposicao de motivos

De acordo com os dados do SICOR, os recursos dos Fundos Constitucionais alocados no crédito rural
somaram RS 21,5 bilh&es na safra 2020/2021. Os fundos possuem importante participacdo como
fonte de recursos no Sistema Nacional de Crédito Rural, especialmente nas regides Nordeste e
Norte, com 33% e 36% do total das fontes de recursos, respectivamente, naquele mesmo ano-safra.
No Centro-Oeste, essa participacdo é de 10%, mas ainda assim é relevante especialmente para
financiar investimentos no setor.
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A Figura 4-1 mostra que o total de recursos contratados via Fundos Constitucionais tem aumentado
nos ultimos anos, apesar de pequena queda em 2019/2020, sendo a finalidade de “investimento”
mais representativa em relagdao as demais. A Figura 4-2 mostra a importancia dos fundos em
financiar o setor agropecudrio nas regides de atuacdo, especialmente Nordeste e Norte, onde a
dependéncia por esta fonte de recurso é maior.

Figura 4-1 - Volume de recursos para o crédito rural via Fundos Constitucionais (em bilh&es RS)
25

20
15

10

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

M FCO mFNE ®mFNO

FCO - Fundo Constitucional do Centro-Oeste; FNE — Fundo Constitucional do Nordeste; FNO — Fundo
Constitucional do Norte.
Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Figura 4-2 - Distribuicao dos recursos dos Fundos Constitucionais por finalidade (graficos do lado
esquerdo — em bilhdes RS) e Participacdo das fontes de recursos por regido selecionada na safra
2020/2021 (gréficos do lado direito)

Centro-Oeste - RS 68,7 bilhdes

10 ree OUTROS | 1%
8 CAPTAGAO EXTERNA | 1%
. BNDES/FINAME -... [ 7%
RECURSOS LIVRES [N 10%
4 rco I 10%
2 POUPANGA RURAL -... I 13%
. o 1.3 . - LCA-TAXALIVRE [ 18%
16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 OBRIGATORIOS - MCR... [N 18%
B Custeio M Investimento M Comercializagdo ® Industrializagdo POUPANCA RURAL -... [ 23%
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Nordeste - RS 21,7 bilhdes

FNE
10
outros | 1%

8 S BNDES/FINAME ... [l 4%

6 REcURsos LIVRES [l 5%

4 OBRIGATORIOS - MCR... [ 12%
5 POUPANGA RURAL -... [ 13%
0 Lca-TAxALIVRE [ 13%

16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 POUPANCA RURAL -... _ 19%

B Custeio M Investimento M Comercializagdo M Industrializagdo ENE _33%

Norte - RS 17,8 bilhoes
FNO >
8 outros | 2%

RecURsOs LIVREs [l 4%
BNDES/FINAME -... [l 5%
tca-TAxaLIVRE [ o%

POUPANCA RURAL - LIVRE 13%

1.2
0.9
. POUPANGA RURAL -... [ 14%

16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 oBrIGATORIOS - McR 6.2 [N 17%

H Custeio M Investimento M Comercializagdo  Industrializagdo

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Conforme apresentado no contexto deste documento, é necessario avaliar a aloca¢do dos recursos
por programa e por item financiado, especialmente para a finalidade de investimentos. Vale
ressaltar que os recursos dos Fundos Constitucionais ndo sdo alocados nos mesmos programas de
investimentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, e sim conforme as prioridades determinadas
pelos Conselhos Deliberativos Regionais. Conforme mostra a Figura 4-3, grande parte dos recursos
de investimentos sdo classificados como “sem vinculo a programa especifico” e no Pronaf, sendo
uma pequena parte alocada para o Programa ABC. Entretanto, o Programa ABC vem reduzindo
participacdo no total de recursos alocados e, ainda, ndo vem sendo mais oferecido pelos bancos que
operam os Fundos Constitucionais (exceto no FNO).

Figura 4-3 - Alocacdo dos recursos (Fundos Constitucionais) de investimentos por programa

2017/18 - R$ 11,8 bi 2018/19 - RS 11,8 bi

PROGRAMA
ABC; 0%

PROGRAMA
ABC; 1%

FINANCIAMENTO SEM
VINCULO ; 69%

FINANCIAMENTO SEM
VINCULO ; 67%
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2020/21- RS 16,1 bi

PRONAMP
; 0%

FINANCIAMENTO SEM
VINCULO ; 76%

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Adicionalmente, o financiamento com recursos de investimentos dos fundos ndo é voltado para o
desenvolvimento tecnoldgico na propriedade, como recuperacdo de pastagem, implementacdo de

sistemas integrados, plantio direto e outras tecnologias de baixa emissdo de carbono, como mostra
a Figura 4-4.

Figura 4-4 - Alocacdo dos recursos de investimentos pelos Fundos Constitucionais por produto

2019/2020 - R$ 11 bi 2020/2021 - Rs 15,5 bi

ouTrRos [N 19%
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GRANJAS AVICOLAS 1% l
ELETRIFICAGAO RURAL 1%

Outros 169 Outros 161
GRANJAS E AVIARIOS I 2% produtos CANA-DE-ACUCAR 1% produtos
ovinos I 2% IRRIGACAO | 1%
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AVIARIOS E POCILGAS 3%
i TRAT?R B % PASTAGEM 4%
CORREGAO E ADUBACAO... Bl 5% ARMAZEM, DEPOSITO E... B 4%
COLHEITADEIRAS E... [l 6% TERRACOS, PORTEIRAS E... 6%
PASTAGEM I 7% TRATOR 7%
TERRAGOS, INFRAESTRUTURA [ 7% COLHEITADEIRAS,... 9%
MAQUINAS E IMPLEMENTOS [ 7% MAQUINAS E IMPLEMENTOS 12%
sovinos [ 33% BOVINOS 31%

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Dessa forma, é relevante aprimorar a alocacdo dos recursos principalmente para investimentos,
hoje concentrados em aquisicio de animais. E necessario transformar a propriedade com a
adogdo de tecnologias. Nesse sentido, os recursos dos fundos constitucionais seriam fundamentais
para atender a esse objetivo, dado que as regides de atuagao sao justamente aquelas de fronteira
agropecuaria e com maior participacao de areas de pastagens degradadas.
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Recursos dos Fundos Constitucionais nao estdo sendo alocados para ado¢do de tecnologias,
melhoria de produtividade, renda e resiliéncia das propriedades rurais

As regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, juntas, possuem 57 milhdes de hectares com algum
nivel de degradagdo, abrangendo 50% do total de areas produtivas nessas regides (LAPIG, 2018). A
pecudria precisa de incentivos orientados para intensificagdo sustentavel: aumento de
produtividade, renda e reducdo de impacto ambiental. No caso da cana-de-acgucar, seria importante
incentivar a adog¢ao de plantio direto como tecnologia de baixa emissao de carbono, e que pode
ser relevante para a regido Nordeste. Para todas as regides, € muito importante incentivar a
recuperacao de dareas degradadas, como a corregcdo de solos, renovagdo e recuperagao de
pastagens, plantio direto, melhoria de infraestrutura da propriedade, questdes sanitdrias e
fitossanitarias, assisténcia técnica, entre outros.

Conforme destacado nas Notas Técnicas anteriores, o Programa ABC é voltado ao sistema produtivo
da propriedade, financiando todas as necessidades da propriedade rural. Da forma como os
investimentos com recursos dos Fundos Constitucionais financiam a propriedade, ndo é possivel
garantir que as melhores praticas sejam adotadas, assim como as tecnologias voltadas ao
aumento de produtividade, resiliéncia e redu¢ao de impacto ambiental sejam implementadas nas
propriedades.

A Figura 4-5 mostra uma baixa participacdo de contratos que realizam combinacdes de itens
financidveis que resultem em melhoria de produtividade, adocdo de tecnologia e resiliéncia na
propriedade. Conforme mostrou a Figura 4-4, 33% de todo o volume de investimento na safra
2019/2020 foi utilizado para aquisi¢do de animais (“bovinos”) e 31% na safra 2020/2021, sendo
que o nimero de contratos que combinou aquisicao de animais com recuperagao de pastagens,
por exemplo, apresentou participacao quase irrelevante em relagao ao total em todas as regioes.

Por outro lado, conforme dados do Banco Central para a safra 2019/2020, os contratos que
financiaram “pastagem”, combinaram esse item com diversos outros, grande parte em “bovinos”,
especialmente no Nordeste. Novamente, ainda assim nao é possivel dizer que a forma como estao
sendo alocados os recursos de investimentos culminam em adoc¢do de tecnologias, melhoria de
produtividade e resiliéncia nas propriedades rurais.

Vale reforcar que investimentos concentrados em bovinos sem combinar com a recuperagao e
manutencdo de pastagens podem piorar o processo de degradacdo das pastagens.
Consequentemente, baixa tecnologia e baixa renda podem levar a degradacdo ambiental, o que
possui efeitos negativos no longo prazo.

Neste sentido, no Norte e Nordeste, por exemplo, mesmo com concentracao de pastagens
degradadas (36 milhGes de hectares), houve um aumento na participacdo do investimento em
compra de animais (bovinos), mas ndo em pastagens, conforme mostra a Figura 4-6. De forma geral
nas trés regiGes de atua¢do dos fundos, para cada RS 1 investido em pastagem, foram investidos
RS 7,50 em aquisi¢do de bovinos via investimentos com fonte de recursos dos Fundos
Constitucionais na safra 2020/2021.
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Figura 4-5 - Analise de itens selecionados nos contratos de investimentos financiados pelos Fundos
Constitucionais no ano safra 2019/2020

NUMERO DE CONTRATOS DE INVESTIMENTO NA SAFRA

FCO FNE FNO
GONTRATOS DE INVESTIMENTO 8.136 100% 3.889 100% 1.848 100%
BOVINOS E OUTROS PRODUTOS 3.317 41% 1.634 42% 1.011 55%
APENAS BOVINOS + PASTAGEM + OUTROS 244 3% 755 19% 267 14%
APENAS BOVINOS + CORREGAQ INTENSIVA DO SOLO +
QUTROS 30 0% 31 1% 1 0%
APENAS BOVINOS + ADUBAGAO INTENSIVA DO SOLO +
QUTROS 7 0% 32 1% 9 0%
PASTAGEM + QUTROS PRODUTOS 657 8% 1.234 32% 325 18%
CORREGAO DO SOLO + OUTROS PRODUTOS 477 6% 158 4% 5 0%
FLORESTAMENTO E REFLORESTAMENTO DENTRE OUTROS
PRODUTOS 3 0% 1 0% 2 0%
APENAS BOVINOS 2.527 31% 128 3% 597 32%
APENAS BOVINOS + PASTAGEM 76 1% 23 1% A7 3%
APENAS BOVINOS + PASTAGEM + CORREGAQ INTENSIVA DO
SOLO 2 0% 0 0% 0 0%
APENAS BOVINOS + ASSISTENGIA TECNICA 0 0% 0 0% 0 0%
APENAS BOVINOS + REFORMAS NA PROPRIEDADE 338 4% 38 1% 42 29,
APENAS BOVINGS + MAQUINAS E IMPLEMENTOS 1 0% 0 0% 1 0%
APENAS PASTAGEM 214 3% 15 0% 14 1%
APENAS CORRECAOQ DO SOLO 361 4% 27 1% 0 0%
APENAS MAQUINAS E IMPLEMENTOS 1.252 15% 110 3% 140 8%

*Nota: ndo inclui dados do Pronaf. Entretanto, andlises dos dados do Pronaf mostram conclusdes

semelhantes.

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR, microdados disponibilizados pelo Banco Central. Acessado em abril

de 2021

Figura 4-6 - Relacdo entre drea de pastagem degradada e pasto total por municipio e recursos
alocados pelos Fundos Constitucionais na safra 2020/2021 (em “pastagem” e “bovinos”)
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR e Lapig (2018)
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Visando seguir o enfoque do ABC+, que se tornou a principal politica de fomento a agropecuaria
sustentavel, o financiamento via Plano Safra, Programa ABC+, Fundos Constitucionais ou crédito
privado deveria fomentar o financiamento atrelado a tecnologias e praticas respaldadas pelos

SPSABC.
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Para se ter uma ordem de grandeza dos investimentos necessarios para atingir a NDC brasileira
nessas trés regioes, é necessario recuperar 11,5 milhGes de hectares de pastagens degradadas, que
requerem RS 70 bilhdes ao longo de 13 anos (incluindo custos de manutenc¢do anual das pastagens
recuperadas)’.

Fundos Constitucionais ndo operam sob os mesmos requisitos e incentivos do restante do SNCR

Os recursos dos Fundos Constitucionais operam sob diferentes regras e requisitos (por ex.
documentacgado exigida para liberagdo do crédito), principalmente nos financiamentos similares a
outros programas ja existentes (ex. Programa ABC e Inovagro). Ha claramente uma preferéncia (dos
bancos e dos produtores rurais) pelos recursos dos Fundos Constitucionais nas regiées que atuam,
por conta das condicdes de financiamento e facilidades de contratacdo do crédito mais vantajosas
em relacdo aos demais programas do SNCR.

O MCR 3-2-5-“@”, que determina os limites de financiamento por beneficidrio do SNCR, por exemplo,
excluem os Fundos Constitucionais do limite de custeio, sendo determinados de acordo com a
capacidade de pagamento de cada beneficidrio, exceto os beneficidrios do Pronaf e os recursos
financiados pelo FCO. A definicdo desses limites e outros parametros é feita pelos Conselhos
Deliberativos de cada regido®:

e FCO custeio agricola e pecudrio: os limites sdo os estabelecidos pelo Manual de Crédito Rural
do Banco Central do Brasil, Capitulo 3, Secdo 2, para operagdes de custeio ao amparo de
recursos controlados do crédito rural (MCR 6-2), admitindo financiar até 100% do
orcamento. A programacdo para 2021 em relacdo ao FCO estipulou o limite financidvel de
até RS 10 milhdes por tomador do FCO Rural, podendo ser produtores rurais, na condi¢do
de pessoas fisicas e juridicas, associacdes e cooperativas. Para esta ultima, o limite chega a
RS 20 milhdes. Além disso, a taxa de juros maxima determinada por este no FCO Rural foi de
5,59% a.a. para investimento e 5,78% a.a. para custeio neste mesmo ano.

e FNE “Operagdes de custeio: os estabelecidos a partir da avaliacao de risco cliente de cada
beneficiario”. De acordo com a programacao de 2021 do FNE, o limite financidvel pode
chegar a RS 200 milhdes, esse valor considerando grandes produtores exportadores e se
estdo localizados em regides do semiarido ou municipios de baixa renda. Quanto a taxa de
juros, maximo de 5,05% a.a. para custeio e comercializagao e 4,94% a.a. para investimento,
inclusive custeio associado.

e FNO “em operacgGes de custeio pecuario destinado a recria e/ou engorda, os limites serdo
definidos conforme capacidade de pagamento do beneficiario; e, para as demais operacdes
de custeio e/ou comercializac3o, além do atendimento a alinea “a”° precedente, deverdo

7 Estudo realizado pela Agroicone (n3o publicado): Elaborac3o da Proposta da Estratégia Nacional para Implementagdo
da NDC do Brasil: Recuperagdo de Pastagens Degradadas e Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF).

A nova meta do ABC+ para a recuperagao de areas degradadas, incluindo pastagens, prevé a recuperac¢do de 30 milhdes
de hectares até 2030.

8 Até a data de fechamento desta nota técnica, 24 de janeiro de 2022, ndo foram publicadas as programacdes de
recursos dos Fundos Constitucionais para 2022, sendo utilizadas as informagdes de 2021.

% Na Programacao do FNO para 2021, a alinea “a” a que se refere o texto, trata do limite de financiamento que podera
ser concedido ao produtor rural, sendo: “qualquer que seja a finalidade do crédito devera ser observada a capacidade

de pagamento do beneficidrio, conforme apurado na andlise técnica”.
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ser observados os estabelecidos a partir da avaliagdo de risco/cliente de cada beneficiario”.
Entretanto, a programacdo do FNO para 2021 admite financiar até 85% do projeto de
investimento no FNO Rural de acordo com o porte do produtor. Em relacdo a taxa de juros,
o FNO limita o maximo de 4,92% a.a. para investimento com ou sem custeio associado, e
5,03% a.a. para as operacgdes de custeio e comercializacao.

Vale notar que isso pode distorcer a alocacdao de recursos do crédito rural, especialmente
concentrando recursos em poucos beneficidrios, o que contraria os objetivos precipuos dos Fundos
Constitucionais. De acordo com os dados do SICOR, o valor médio dos contratos diverge
significativamente em relacdo as demais fontes de recursos e entre os proprios fundos (Figura 4-7).

Figura 4-7 - Valor médio dos contratos de custeio financiados pelos Fundos Constitucionais (safra
2019/2020) — em mil RS
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR, microdados disponibilizados pelo Banco Central. Acessado em abril de
2021

Na safra 2019/2020, o FNO manteve valor médio do contrato de custeio bastante discrepante frente
as demais fontes de recursos e também frente aos outros fundos, em todas as categorias de porte
dos produtores. O valor médio dos contratos, inclusive, supera o limite do restante do SNCR (RS 3
milhdes por beneficidrio para custeio) até para médios produtores rurais. Dessa forma, distor¢cées
na alocacdo de recursos dos Fundos Constitucionais podem ser impeditivos para desenvolvimento
de pequenos e médios produtores e, ademais, concentrar renda.

Ainda sobre o FNO, os recursos alocados para contratos de custeio para grandes produtores rurais
somaram RS 192,4 milhdes, com apenas 26 contratos no total na safra 2019/2020. A média desses
contratos foi de RS 7,4 milhdes, alocados principalmente para aquisicdo de animais e custeio de
soja. Ha que se destacar que a taxa de juros cobradas aos tomadores dos recursos dos fundos sao
inferiores em comparacdo com os demais tomadores de outras fontes de recursos. Essas taxas
variaram de 6,25% a.a. a 6,74% a.a. para tal categoria de produtores, enquanto as taxas de juros
aplicadas aos tomadores de recursos obrigatérios (MCR 6-2) tomaram recursos com 0S mesmos
objetivos a (até) 8% a.a. de acordo com aquele ano safra.

39




INPUT AGROICONE>>

para o Uso da Terra

A Figura 4-8 mostra ainda a queda no nimero de contratos financiados pelo FNO mas com aumento
do valor médio desses contratos, ou seja, concentracdo do financiamento em menor nimero de
produtores ao longo dos anos, apesar do crescimento no valor total contratado com recursos deste
Fundo.

Figura 4-8 - Valor médio dos contratos e niumero de contratos financiados pelo FNO
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Andlises correlatas também cabem para os prazos de reembolso de custeio com recursos
controlados, limite de financiamento para industrializacao, limite de financiamento para
cooperativas, garantia do crédito rural, entre outras caracteristicas.

Diversas praticas financiadas pelos Fundos Constitucionais sdo consideradas sustentaveis e/ou de
baixo carbono, mas nao sao captadas pelo SICOR

Todos os bancos com recursos dos Fundos Constitucionais financiam praticas e sistemas voltados
ao uso sustentavel de recursos naturais, implantacao de sistemas agroflorestais, recuperacgao de
areas degradadas, restauracdo de vegetacdo nativa, entre outras.

Entretanto, pelo SICOR ndo é possivel captar a implantacdo dessas praticas e sistemas produtivos.
Para fins de mensuracdo do cumprimento da NDC e da implantacdo dos SPSABC do ABC+, ha a
necessidade de diferenciar essas operacdes de crédito. Para isso, é importante direcionar os
recursos dos Fundos Constitucionais para o “Programa ABC+”, como fonte de recursos. Isso também
ird corroborar para alavancar os recursos do Programa, além de harmonizar os programas com o
SNCR.

A Figura 4-9 mostra que a participacdo dos itens'® que poderiam ser financiados pelo Programa ABC,
considerando toda a necessidade da propriedade, vem crescendo, porém é ainda pequena e somou
RS 1,3 bilhdo na safra 2020/2021. Para alavancar de fato a renda e a produtividade das
propriedades, sugere-se incentivar as tecnologias do ABC+.

10 1tens selecionados: pastagem, correcdo intensiva do solo, florestamento e reflorestamento, adubac3o intensiva do
solo, implantacdo de tecnologias de energia renovavel, estufas e viveiros, adubacdo organica/mineral, calagem,
biodigestor, eucalipto e protecdo do solo.
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Iniciativa para o Uso da Terra

Figura 4-9 — Valor de recursos financiados (em bilh&es RS) e participacdo de itens selecionados no
total financiado pelos Fundos
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em janeiro de 2022

Além disso, cabe destacar a reducdo na alocagao de recursos dos Fundos Constitucionais para os
programas e itens relacionados a conservacdao do meio ambiente, recuperacao de areas degradadas,
desenvolvimento de atividades sustentaveis e adog¢do de tecnologias de baixa emissao de carbono.
De acordo com as programacgdes anuais dos Fundos, entre os anos de 2019 e 2021, houve
decréscimo no montante disponibilizado para tais programas (FCO-Verde Rural, FNE-Verde Rural e
FNO-ABC), bem como reducdo na participacdo desses programas no total disponibilizado,
especialmente para os casos do FNE e FNO (Figura 4-10).

Figura 4-10 - Disponibilizagcdo de recursos dos programas verdes dos Fundos Constitucionais e sua
participacdo no total disponibilizado por cada Fundo (disponibilizado em RS milhdes)
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Fonte: Programacado anual dos Fundos Constitucionais

Projetos de Lei que alteram os Fundos Constitucionais em tramitagdo na Camara dos Deputados
e no Senado Federal
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Vale citar os projetos de Lei n? 5.435/2019 e n2 5.788/2019. O PL 5.435/2019%%, de autoria do
Deputado Lucio Mosquini e relatoria do Deputado Juarez Costa, apresenta uma proposta de limitar
a aplicagdo dos recursos do FNO aos setores de agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono,
agropecuario, de pesca e aquicultura, de floresta e agroindustrial. Objetiva “assegurar recursos do
FNO para financiar as atividades econdmicas que utilizem espécies animais e vegetais pertencentes
a biodiversidade amazodnica, devendo o produtor assegurar a reprodutibilidade dos recursos de
origem biolégica da Amazonia utilizados no processo produtivo”. Além disso, os recursos devem
financiar a pesquisa aplicada no uso da biodiversidade regional e o adensamento produtivo da
agropecuaria na Regidao Norte.

Ja o PL 5.788/2019*?, do Senador Randolfe Rodrigues, “Inclui na lei dos fundos constitucionais de
financiamento regionais que a execugdo dos programas que utilizem seus recursos deve observar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas”. Segundo a
proposta, metade dos recursos do FNO deve ser destinado a:

e Preservacdo do meio ambiente, recuperacao de areas desmatadas e fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade;

e Estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias baseadas no
uso do patrimbnio genético e no conhecimento tradicional associado, com a devida
reparticao de beneficios, nos termos da Lei;

e Estimulo ao turismo sustentdvel e ao ecoturismo.

Ambas as propostas direcionam recursos para o desenvolvimento sustentdvel do setor
agropecuario, reforcam a necessidade de revisar a alocacdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais potencializando o alcance do ABC+. Entretanto, é necessario ampliar e melhor
especificar a alocacao desses recursos, conforme apresentado a seguir.

Propostas

Conforme as justificativas expostas acima, sugere-se trabalhar em duas frentes principais para
aprimorar a alocac¢ado de recursos dos Fundos Constitucionais:

1. Alocar recursos dos Fundos Constitucionais no Programa ABC+

e Orientar recursos para a recuperacado de areas degradadas, sistemas produtivos resilientes
e adequacdo ambiental das propriedades rurais trard maior impacto do crédito no
desenvolvimento e menor risco socioambiental a todo SNCR. Dessa forma, sugere-se alocar
parte dos recursos dos fundos de acordo com as especificidades do Programa ABC+, sendo
uma linha de crédito especifica para cada regido.

e Alocar parte dos recursos de investimentos classificados como “sem vinculo a programa
especifico” para financiar o projeto de investimento como um todo, ndo apenas itens
especificos. Quando o projeto demanda mais de um item financidvel, deve-se enquadra-lo
como financiamento de um sistema produtivo. Dessa forma, toda a corre¢do de solo e
investimentos em pastagens, por exemplo, podem ser considerados como praticas

110 PL 5.435/2019 Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Financas e Tributa¢3o (CFT). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2224505

120 PL 5.788/2019 estd em tramitacdo, ja aprovado pela Comiss3o de Meio Ambiente do Senado Federal e estd com a
relatoria desde 11/02/2020.
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sustentaveis, desde que cumprindo critérios definidos pelo Programa ABC+. Sugere-se
direcionar R$ 500 milhdes de cada Fundo regional, totalizando RS 1,55 bilhdo, tendo como
base 10% do valor financiado de RS 15,5 bilhdes para investimento pelos Fundos na safra
2020/2021, participagdo semelhante a do Programa ABC em relagdo ao total de crédito de
investimentos com recursos controlados disponibilizados pelo Plano Safra 2021/2022.

2. Garantir que recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos requisitos e incentivos
dos programas do SNCR para harmonizar e simplificar o crédito rural

E necessario alocar os recursos dos Fundos Constitucionais em praticas sustentaveis com
requisitos socioambientais, pois atuam nas regides de maior risco socioambiental do pais.
J4 existe especificidade para concessao de crédito no Bioma Amazénia, conforme MCR 2-9-
813, Em paralelo, os programas de investimento oferecidos pelos Fundos Constitucionais
deveriam estar alinhados com os demais programas do SNCR, com requisitos semelhantes.
A harmonizagdo entre fontes de recursos e linhas de crédito do SNCR deve trazer melhor
alocacdo de recursos sob a o6tica de desenvolvimento regional e de gestdo de risco
socioambiental. Dessa forma, sugere-se que os recursos dos Fundos Constitucionais sejam
alocados nos mesmos programas do SNCR (Pronaf, Pronamp, Programas BNDES e outros),
mesmo que haja em necessidade de diferenciar taxas de juros relacdo ao restante do SNCR.
Isso também trard maior transparéncia e facilidade de fiscalizacdo dos recursos tomados.
Neste caso, sugere-se REVOGAR a alinea “a” do item “5” da Se¢ao 2 do Capitulo 3 (MCR 3-
2-5-“a”), inserido no Artigo 22 da Resolucdo CMN n2 4.500 de 30 de junho de 2016,
atualizado na Resolucdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020 (que consolidou os
dispositivos inseridos nos Capitulos 1, 2 e 3 do MCR), que exclui os limite de crédito de
custeio com recursos controlados os créditos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de financiamento regional. Também ndo hd limites de crédito de
investimento descritos na Secdo 3 (Operacgdes) do Capitulo 3 (Crédito de Investimento), pois
foi revogado pela Resolugdo CMN n2 4.580 de 07 de junho de 2017 e ndo alterada pela
Resolugdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020.

13 De acordo com a Resoluc¢do n? 140 de 15/9/2021, do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=1

40>,
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ANEXO 1

Artigo 41 da Lei de Prote¢ao da Vegetagdo Nativa (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012)

“Artigo 41: E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo

ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de

tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com redu¢do dos

impactos ambientais, como forma de promo¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,

observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de a¢ao:
| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdao, monetdria ou ndo, as atividades
de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutenc¢do e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de
carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservagao da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - compensagdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessdrias para o cumprimento dos
objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem
como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

c) dedugdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacgdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua, na forma da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperagdo ou recomposicio das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de gera¢do da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservac¢ao voluntaria de vegetacao nativa,
protecao de espécies da flora nativa ameagadas de extingao, manejo florestal e agroflorestal
sustentdavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagao de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame,
postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragdo de solo, dentre outros utilizados
para os processos de recuperagdo e manuten¢do das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

lll - incentivos para comercializagao, inovagao e aceleragao das a¢des de recuperagao, conservagao e

uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetag¢ao nativa, tais como:

a) participacao preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da produgao agricola;
b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural relacionadas
a melhoria da qualidade ambiental.
§ 12 Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o
programa podera prever:
| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a
melhoria da qualidade ambiental,;
Il - dedugdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de imével rural,
pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposi¢do das Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;
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Il - utilizagao de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e nao reembolsaveis
destinados a compensagio, recuperagio ou recomposi¢do das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008.
§ 22 O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciacao tributdria para empresas que
industrializem ou comercializem produtos origindrios de propriedades ou posses rurais que cumpram os
padrdes e limites estabelecidos nos arts. 42, 62, 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-
los.
§ 32 Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes em relacdo ao
cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a sangdes por infragdes ao
disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do disposto no Capitulo Xlll, ndo sdo elegiveis
para os incentivos previstos nas alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as referidas
sangOes sejam extintas.
§ 42 As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais, configurando
adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de reduc¢des de emissGes certificadas de
gases de efeito estufa.
§ 52 O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste artigo devera integrar
os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servicos ambientais.
§ 62 Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo de Protecgdo
Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensacao prevista no art. 36 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de recupera¢do e manutencdo de areas prioritdrias para a
gestdo da unidade.
§ 72 0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso | deste artigo serdo
prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V do art. 3o desta Lei.”
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