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REABILITAGAO DE AREAS DEGRADADAS

D Introdugio

De acordo com o Banco Mundial (2020),

a agropecudria € um setor importante da
economia brasileira, beneficiando-se de

uma variedade de condicdes de producao
favordveis e recursos naturais para dar escala

a producdo. O agronegdcio tem contribuido

para a expansao da economia brasileira nas
Ultimas décadas e representa cerca de um
quinto do PIB nacional. O Brasil € um importante
produtor de commodities agricolas, tanto para

o mercado doméstico como internacional.

Historicamente, a producao se concentrava

nas regides Nordeste, Sul e Sudeste do pafs,
produzindo graos, cana-de-agUcar, carne,

frutas etc. Com o aumento da demanda por
alimentos, fibras e combustiveis nas Ultimas
quatro décadas, a expansao da producao chegou
ao Centro-Oeste e Norte, substituindo florestas,

savanas e outros tipos de vegetagao nativa.

Essa expansao resultou em grandes dreas de
pastagens (pastos plantados) que, segundo

o Mapbiomas — Colecao 5 (2020), totalizaram
167,5 milhdes de hectares em 2019 (65% da
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area total dedicada a producado agropecuaria, em
Sua maioria usada para pecudria extensiva). Além
disso, a falta de boas praticas agropecudrias e

de manejo de pastagens levou ao surgimento

de dreas degradadas, com baixa produtividade

e rentabilidade, além de desmatamento. Outras
culturas, principalmente a de soja, expandem-se
sobre dreas de pastagens e também vegetacao

nativa, principalmente no bioma Cerrado.

A recuperacao de pastagens degradadas
apresenta os seguintes beneficios: maior
rentabilidade da pecuaria, mais renda para

o produtor rural, aumento dos estoques de
carbono no solo, além de evitar a necessidade
de dreas adicionais para a expansao agricola

(evitando o desmatamento), entre outros.

O raciocinio por trds da importancia de se abordar
a recuperacao de areas degradadas tem a ver

com a necessidade explicita de usar os recursos
naturais de forma mais eficiente. Apesar da
disponibilidade de dreas de vegetacao nativa aptas
ao plantio, é importante estimular a utilizacdo de
areas convertidas, otimizando o uso da terra e
maximizando a producao e a conservacao, em
linha com as exigéncias regulatdrias previstas

no Cdédigo Florestal (Lein® 12.651/2012).
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Nesse sentido, € essencial debater e

criar oportunidades para a conversao de
dreas degradadas em regides altamente
produtivas, combinando a adogao de
tecnologia e desenvolvimento que tragam
retornos financeiros as cadeias de producéo

da agricultura, silvicultura e pecudria.

Diante desse cendrio, este estudo tem por objetivo
colocar em perspectiva os desafios e formas de
recuperar dreas degradadas no bioma Cerrado.
Dentro do escopo desta consultoria sobre a
restauracao de dreas degradadas no Cerrado
brasileiro, a Agroicone apresenta este documento
como um relatdrio final com os resultados do
zoneamento de pastagens degradadas no
Cerrado, os financiamentos disponiveis para a
recuperacdo de dreas degradadas, uma andlise
exploratdria sobre por que os fazendeiros ndo
estdo contratando crédito e/ou implementando
essas praticas e business cases baseados na
recuperacdo de dreas degradadas na bacia

do Rio Guariroba (Mato Grosso do Sul), em

Araguacu (Tocantins) e Canarana (Mato Grosso).

} A primeira secao deste relatério traz uma
breve introducao sobre o bioma Cerrado,

mostrando dados sobre o uso da terra e
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ocupacao do solo. Em seguida, apresenta as
pastagens degradadas do Cerrado e o potencial
que algumas cadeias produtivas tém para
recuperar essas areas. Dois tipos de sistemas
de producao também sdo apresentados:

sistemas integrados e sistemas agroflorestais.

} A segunda secao introduz o crédito rural

no Brasil, a maior politica publica usada para
fomentar a agropecudria no pais. Por meio de
dados fornecidos pelo Banco Central, foram
avaliados os recursos alocados para a recuperagcao
de dreas degradadas no Cerrado. Depois, dados
do Censo Agropecuario foram analisados para
entender a quantidade de propriedades rurais que

tiveram acesso ao crédito rural recentemente.

} A terceira secao apresenta como os produtores
de soja tém financiado seus custos operacionais,

com base em dados do estado de Mato Grosso.

} A quarta secao explora a confianca
dos produtores rurais na economia

brasileira e no setor do agronegdcio.

} A gquinta secao aborda as pesquisas
sobre a intencao de investimento

por parte dos pecuaristas.
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D A sexta secdo apresenta as percepcoes em
relacdo a decisdo dos produtores de avancar

com a producao agricola sobre dreas ja abertas.

D A sétima secio traz os resultados dos
questionarios e a avaliacdo sobre por que
0s pecuaristas ndo estdo tomando crédito /

implementando praticas de recuperacao do solo.

} A oitava secao exp0Oe business cases para
a recuperacao de pastagens na bacia do Rio
Guariroba (Mato Grosso do Sul), em Araguacu

(Tocantins) e Canarana (Mato Grosso).

P A dlitima secao apresenta as consideracoes
finais deste estudo e recomendacdes para auxiliar
o WWEF a tratar da recuperacdo de dreas de

pastagens degradadas no bioma Cerrado.



CAPITULO 1

Zoneamento de pastagens degradadas

1.1» 0 bioma Cerrado

O Cerrado brasileiro é considerado uma savana

tropical. E o segundo maior bioma da América do Sul,
com 200 milhdes de hectares, ocupando 22% do
territério nacional. Dentro do seu limite estao (parcial ou
totalmente) os estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhao,

Piaui, Ronddbnia, Parand, Sdo Paulo e o Distrito Federal.

Devido a sua posicdo geografica e caracteristicas
ecoldgicas, o Cerrado tem um papel importante
para a sociedade brasileira em termos de
biodiversidade e manutencao dos recursos naturais,
principalmente recursos hidricos, além da atividade
agropecudria desenvolvida em seu territério. Nesse
espaco territorial ficam as nascentes das trés
maiores bacias hidrograficas da América do Sul

(Amazonas/Tocantins, Sdo Francisco e Prata).

Os dados mais completos e atualizados sobre o

uso da terra e ocupacao do solo sao do MapBiomas

Y
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— Colecao 5 (2020). De acordo com essa fonte, em
2019, o Cerrado tinha uma drea de 89,2 milhdes de
hectares (46,5%) com formacao florestal, que inclui
florestas, savanas e mangues. A atividade agricola
ocupava 86,9 milhdes de hectares (43,8%), dos quais
25,9 milhdes sao para agricultura e 61 milhdes, para

Figura 1. pastagens. Nas Figuras 1 e 2, é possivel observar em

Uso e ocupagao do solo
no Cerrado em 2019 mais detalhes o uso e ocupacao do solo no bioma.

[ Estados
Uso e ocupacao do solo

B Formacéo florestal
B Formagcdo savanica
Bl Mangues
B Florestas plantadas
B Campo alagado e dreas pantanosas
B Formacdo campestre
P Outras formacdes nao florestais
[ ] Pastagens
B Cana-de-aglcar

| Mosaico de agricultura e pastagens
B Praias e dunas
B nfraestrutura urbana
I Outras dreas sem vegetacdo
B Afloramentos rochosos
B Mineragdo
Bl Apicum
Bl Rios, lagos e oceano
Lavouras perenes
BB Soja

B Outras lavouras tempordrias
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Entre 2010 e 2019, cerca de 5,5 milhdes de hectares
(Mha) de vegetacao nativa foi removida e substituida

por areas de pastagens e outros 2,1 Mha por lavouras
anuais e perenes. As culturas agricolas se expandiram 14
Mha no mesmo periodo, mostrando que a expansdo vem
ocorrendo principalmente sobre dreas de pastagens (mais
detalhes no Anexo 2 — Transic¢do do uso do solo (liquida)
entre 2010 e 2019 no bioma Cerrado). De acordo com o
MAPA (2020), a drea de graos deve crescer 11 Mha entre

2019 e 2030 no Brasil, grande parte no bioma Cerrado.

Um estudo realizado pela Agrosatélite (2018) indicou que
0 padrao de expansao da soja no Cerrado mudou ao longo
dos anos. No periodo de 2000 a 2007, 32% da expansao
se deu sobre vegetacdo nativa e 68% sobre areas ja
abertas. Entre 2007 e 2014, o cendrio foi semelhante,
com 25% da expansao sobre a vegetacao. Entre 2014

e 2017, a expansao sobre a vegetagao atingiu 8%.

Mesmo com essa mudanca no padrao da expansao,

Yy -
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a agricultura ainda representa um risco a preservacao
do Cerrado (TNC, 2020). O uso de tecnologias e
boas praticas agropecudrias, como a recuperacao de
pastagens degradadas e sistemas integrados, podem
ter um papel decisivo na promocao de mudancgas

no uso do solo e da agropecudria sustentavel.

Com relacdo a isso, estima-se! que no Brasil, entre

2010 e 2017, 10,44 milhdes de hectares de dreas de
pastagens foram recuperados, permitindo mitigar entre
39,57 57,52 Mg de CO.,. Entre 2010 e 2016, a expansao
dos sistemas integrados atingiu 5,83 milhdes de ha,

permitindo mitigar entre 22,10 a 36,40 Mg de CO,,

O grande estoque de pastagens e a intensificacao da
pecudria (aumento da producdo pecudria ao mesmo

tempo em que reduz a drea de pastagem) oferecem a
oportunidade de expandir a agricultura sobre ou junto

com as pastagens. Essa intensificacdo, por exemplo, €
fundamental para preencher lacunas de produtividade,
aumentando a eficiéncia da atividade pecudria e, a0 mesmo
tempo, reduzindo a degradacao do solo e as emissoes de

carbono da pecudria (pois reduz a idade de abate do gado).

LFonte: MANZATTO, C. V. (et. al). Mitigagdo das emissdes de Gases de Efeitos Estufa pela adogao das tecnologias
do Plano ABC: estimativas parciais. Embrapa Meio Ambiente. Jaguaritina, SP. 2020; MAPA, Diagndstico da expansao
da adocdo da tecnologia de Tratamento de Dejetos Animais (TDA) no territdrio brasileiro entre 2010 e 2019.
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1.2 » Pastagens degradadas no Cerrado

As pastagens as quais este relatdrio se refere consistem
de dreas cercadas e cobertas por vegetacdo forrageira
plantada, sobretudo as dos géneros Braquidria, Panicum
e Cynodon, usadas como alimento para os animais
diretamente. Macedo e Zimmer (1993, apud Zimmer

et al,, 2012), Macedo (1995, apud Kichel et al., 1999),
Peron e Evangelista (2004), Townsend et al. (2012),
Moreira e Assad (2000), Macedo et al. (2000), Macedo
etal. (2013) e Ismar (2015) definem degradacao de
pastagem como “um processo evolutivo de perda

de vigor, produtividade e da capacidade natural de
recuperacao de pastagens capazes de sustentar os
niveis de producao e qualidade exigidos pelos animais,
além de superar os efeitos nocivos de pragas, doencas
e invasores, culminando com a degradacao avancada

de recursos naturais devido ao manejo inadequado”.

Para Dias-Filho (2014a), a pastagem pode ser considerada
degradada devido a diferentes condicdes. Os extremos
dessas condices sdo chamados de degradacdo agricola,
na qual hd uma mudanca na composicédo botanica,

com um aumento na proporgao de ervas daninhas e

um declinio na capacidade de carga; e degradacao
bioldgica, quando o solo perde sua capacidade de
suportar a producao vegetal significativamente,

com uma reducdo drdstica de biomassa vegetal.

o
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Os pesquisadores do Laboratério de Processamento
de Imagens e Geoprocessamento — Lapig conduziram
um estudo sobre pastagens degradadas em 20109,
classificando dreas de pastagens para o ano de 2018.
Eles analisaram as pastagens de acordo com o NDVI -
Normalized Difference Vegetation Index (ou Indice de
Vegetacao por Diferenca Normalizada) ao longo dos
anos, usando imagens dos satélites Modis e Landsat.
A partir desse indice, foram definidas classes de

producao de forragem variando entre O e 1 (Figura 3a).

B & As pastagens de baixa produtividade (abaixo de

a) Mapa de qualidade

das pastagens em 2018;

b) Mapa de pastagens degradadas;

c) Mapa de pastagens nao degradadas

0,4) foram classificadas como degradadas. As
pastagens de alta produtividade (acima de 0,4) foram
classificadas como nao degradadas. Cerca de 62,8
milhdes de hectares de pastagens foram classificados:

23,7 milhdes de pastagens degradadas (Figura 3b)

Producao

de forragem

e 39,1 milhdes de nao degradadas (Figura 3c).

M Baixa (<0,2)

Média-baixa (0,2-0,4)

Média (0,4-0,6)

Média-alta (0,4-0,8) .
B Alta (>0,8) PP
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Os estados com as maiores dreas de pastagens
degradadas sdo Minas Gerais, Goids, Mato

Grosso e Tocantins (Figura 4).

Figura 4.
Areas de pastagens no Cerrado | D?gradadas
em 2018 (milhdes de hectares) Néo degradadas
8,45
2,61
0 21 2 07
242 076
DF GO MA MG MS MT SP TO

O objetivo de recuperar pastagens e transforma-

las em dreas produtivas é um desafio em termos de
otimizacao do uso do solo e incorporacgao de tecnologia.
Além disso, desde 2011, a recuperacdo de pastagens
degradadas e a implementacao de sistemas integrados
foram incorporadas ao Plano Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono (Plano ABC), como uma iniciativa
a ser explorada pelo Brasil para mitigar as mudancas
climaticas e se adequar as metas apresentadas no
COP15, em Copenhague. Além disso, a recuperacao
de 15 milhdes de hectares (MH) de pastagens
degradadas e a implementacao de 5 MH de sistemas
de integracao lavoura-pecudria-floresta fazem parte
das contribuicoes do Brasil para o Acordo de Paris
como ac¢oOes fundamentais voltadas a agropecudria de
baixo carbono, junto com a reducao do desmatamento.

Essas praticas sdo essenciais para recuperar a

Yy
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capacidade das areas ja abertas, abandonadas ou

manejadas inadequadamente ao longo do tempo.

Do ponto de vista politico, é possivel afirmar que, embora
enfrentar o desmatamento continue sendo uma meta,
principalmente o desmatamento ilegal, o Brasil tem uma
grande oportunidade para usar pastagens, degradadas
ou ndo, de uma forma estratégica. O raciocinio € reduzir
o desmatamento drasticamente, enquanto as dreas ja
abertas sao recuperadas e manejadas, maximizando a

produtividade e aumentando a adocao de tecnologia.

Existem diferentes técnicas agronémicas para
melhorar pastagens degradadas, como a
recuperacao e renovacao de pastagens, ou ainda a
implementacao de sistemas de integragao lavoura-

pecudria-floresta (ILPF) e suas combinacoes.

A recuperacao consiste da reabilitagao da producao de
forragem, mantendo as mesmas espécies ou culturas.
A renovagao consiste em restabelecer a producao

de forragem com a introducao de novas espécies ou
culturas, substituindo aquelas que estdao degradadas.
A recuperacao e a renovagao podem ocorrer direta

ou indiretamente: quando maquinario e corretivos

de solo sdao usados, a recuperacao e a renovagao

sdo classificadas como diretas. Na técnica indireta,

outras culturas sao usadas no sistema de rotacao,
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como graos ou adubo verde, para melhorar os

aspectos do solo (MACEDO et al., 2000).

A técnica a ser utilizada dependerd da finalidade
que a pastagem terd (intensificacdo da pecudria,
expansao da soja, plantio de florestas comerciais)
e seu grau de degradacao. Assim, é importante
fazer a avaliagao de campo e, dessa forma, tomar

a melhor decisdo para a reabilitacdo das areas.

1.3 » Cadeias produtivas agricolas

1.3.1 SETOR DA CARNE BOVINA

O rebanho bovino brasileiro totalizou 213,4 milhdes
de cabecas em 2018, de acordo com dados da
Pesquisa da Pecudria Municipal — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (PPM - IBGE, 2018). No
Cerrado, esse nimero foi de 94 milhdes de cabecas,
o que representa 44% do total no Brasil. Os estados
com os maiores rebanhos de gado sdo Goids, Mato

Grosso do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais.

A PPM-IBGE nao informa a quantidade de cabecas
especificamente para o setor de carne. Por isso, esse
dado foi estimado a partir da diferenca entre o rebanho
total e a quantidade de vacas leiteiras, usando outros

dados do IBGE - Censo Agropecudrio (2017).

Yy
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Figura 5.
Rebanho de gado de corte
estimado (milhdes de cabecas)

Fonte: Dados estimados a partir da PPM
BGE (2018). Elaborado pela Agroicone

A quantidade de gado no setor de carne atingiu 88,6
milhdes no Cerrado (Figura 5), o que representa
94,3% do rebanho total. Cerca de 84% desse
rebanho estd concentrado em propriedades médias

e grandes, e 16% em propriedades familiares.

20,69
18,55 16,93
11,50
7,42
468 4,07
2,25
0,62
mm *Y 062 _026 ]
BA DF GO MA MG MS MT SP TO

Para identificar as dreas de pastagens degradadas
com potencial para intensificacdo da pecuaria de

corte, os seguintes critérios foram utilizados:

} Proximidade de abatedouros — ha 80
abatedouros no Cerrado de acordo com uma
pesquisa realizada pelo Lapig. Um raio de

150 km foi gerado a partir dos abatedouros.
Isso representa o raio econémico dessa
industria e foi obtido a partir de parceiros que
trabalham com a cadeia produtiva e estudos
realizados pela Agroicone. Propriedades dentro

desse raio foram selecionadas (Figura 6).
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Figura 6.
Abatedouros e
o raio de 150 km

[ Area de 150 km
@ Abatedouros

} Propriedades cuja principal atividade é a
pecuaria — propriedades que tém pelo menos

50% de sua drea coberta por pastagem.

Para se obter informacdes por tamanho da
propriedade, as pastagens degradadas foram
combinadas com a malha fundidria elaborada
pelo Imaflora (2018). Apds aplicar o critério, os
resultados mostram uma area de 5,6 milhdes
de hectares (Mha) de pastagens degradadas
com potencial para intensificacao da producao
de pecudria de corte (Figura 7). Com relagdo ao
tamanho das propriedades, 3,1 Mha sao pequenas,
1,4 Mha sdo médias e 1,1 Mha sdo grandes. Os
estados com as maiores dreas potenciais sao

Goias (2 Mha) e Mato Grosso do Sul (1,3 Mha).

D
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Figura 7. Areas de pastagens
Pastagem degradada com potencial degradadas dentro

At ifi 9@ o )
para Intensimcagao da pecuaria da pl’OpI’IEdade (ha)

Fonte: Resultados do estudo

Elaborado pela Agroicone <500 -
500-1.000 -
Bl 1.000-2.500 bl
W >2.500 )
- f"*..// y

5’6 MILHOES DE HECTARES

de pastagens degradadas para
intensificacdo da pecudria de corte

Areas de pastagens degradadas (milhdes de hectares)

Pequenas = 1,1 milhao de hectares
Médias = 1,4 milhdo de hectares
B Grandes = 3,1 milhdes de hectares

. .

035 g20 2% (0,20
0,09 009 — —

GO MS MG MT TO MA BA SP

1.3.2 SETOR DA PECUARIA LEITEIRA

Para o setor da pecudria leiteira, dados do IBGE -
Censo Agropecuario (2017) foram utilizados. De
acordo com essa fonte, havia 3,7 milhdes de cabecas
de vaca leiteira, sendo 1,6 milhdo em propriedades
médias/grandes e 2,1 milhdes em propriedades da

agricultura familiar. A producao totalizou 9,9 bilhoes
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de litros de leite para cada tipo de propriedade —
familiar e média/grande —, contribuindo com 50%
da producdo. Portanto, € importante mencionar
que a produtividade na agricultura familiar é
menor do que em propriedades médias/grandes,

2.354 e 3.173 litros/vaca/ano, respectivamente.

Os critérios para avaliar as pastagens degradadas
com potencial para intensificagao no setor leiteiro
foram a proximidade de fdbricas de laticinios e
propriedades que tém na pecudria sua principal
atividade. Para o primeiro critério, foi gerado um
raio de 100 km a partir dos laticinios (51 fabricas no
Cerrado). Depois, para a selecao das propriedades
dentro desse raio, foram escolhidas aquelas

gue tinham pelo menos 50% de sua drea com
pastagens (Figura 8). Como resultado, uma drea
de 4,3 milhoes de hectares (Mha) de pastagens
degradadas com potencial para intensificacao

da producgao de leite foi selecionada (Figura 9).
Cerca de 1,2 Mha fica em propriedades pequenas,
1,3 Mha em médias e 1,8 Mha em grandes.

Os estados com as maiores dreas potenciais

sao Minas Gerais (2 Mha) e Goids (1,7 Mha).
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Figura 8.
Laticinios no Cerrado

[] Raio de 100 km ’

@ Laticinios

Fonte: MAPA (2018).
Elaborado por Agroicone

Figura 9.
Pastagens degradadas com potencial
para intensificacdo da pecudria de leite

Fonte: Resultados do estudo.
Elaborado pela Agroicone

4,3 MILHOES DE HECTARES

de pastagens degradadas para
intensificacdo da pecudria de leite
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1.3.3 SETOR DA SOJA

O Brasil € um grande produtor de soja, disputando a
posicao de maior produtor mundial com os Estados
Unidos. Em 2018, a drea plantada de soja no Brasil
somou 34,8 milhdes de hectares e a producao
totalizou 117,9 milhGes de toneladas. A participacao
do bioma Cerrado na produgao foi de 59%

(69,3 milhdes de toneladas). Essa producao €

Figura 10.
Area (milhdes de hectares) distribuida por mais de 20 milhdes de hectares (PAM-
e producao (milhdes de toneladas)
de soja no Cerrado IBGE, 2018), 98% dos quais estao concentrados
em propriedades médias e grandes (Figura 10).
26,1
Produgao
. Area
11,4
8,1 7.8
6,3
5,1
3,3 2,8 2,6
- 0,3 . - - = - - 07 12 o3 08 o090
Bl °3 o1 —— | III —— e —— .
BA DF GO MA MG MS MT Pl PR SP TO

Para identificar as pastagens degradadas com potencial
para expansao da soja, os critérios utilizados foram

a aptiddo agricola; proximidade de silos e armazéns;

e a proximidade de dreas com plantacdes de soja.

Um estudo realizado pela Agrosatélite (2017) foi

Yy . §
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usado para avaliar a aptiddo agricola?. As pastagens
degradadas foram combinadas com as categorias

de aptidao agricola alta, possibilitando a selecao

de pastagens adequadas a expansao da soja. Para
avaliar a proximidade de silos e armazéns, dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2019)
foram usados. No total, hd 5.550 silos e armazéns no

Figura 11 Cerrado. Para a proximidade da area de soja, foi usado

Critérios de zoneamento
para a expansao da soja:
a) Aptiddo agricola;

b) Silos e armazéns;

c) Area de soja

0 mapa de soja elaborado pela Agrosatélite (2018).
De acordo com o estudo realizado por Romeiro et. al

(2018), mais de 90% da drea da soja se expande em

Fonte: Agrosate 2017 e 2018) e CONAB (2019

IRl P TASIGee um raio de 20 km de silos e armazéns; e dentro de

. um raio do mesmo tamanho das areas de soja. Assim,

W Alta sem restricdo

B Média sem restricdo . . .
Alta com restricio de altitude esse raio de 20 km foi gerado e as propriedades dentro

Média com restricao de altitude . B
Alim e s ce e dele foram selecionadas no zoneamento (Figura 11).
B Média com restricdo de declividade
B Alta com dupla restrigio

M Média com dupla restricao

M Baixa A
W inapta Raio de 20 km Raio de 20 km
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2 A Agrosatélite classifica a aptiddo em quatro categorias (alta, média, baixa e inapta) e quatro tipos de restricdo
(altitude, declividade, altitude e declividade - dupla restricao e sem restricao). Para o zoneamento, foi usada somente
a categoria de alta aptidao, considerando as quatro restricdes (que podem ser superadas com o uso de tecnologias).
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Figura 12.
Pastagens degradadas com
potencial para a expansao da soja

Fonte: Resultados do estudo

Elaborado pela Agroicone

5 MILHOES DE HECTARES

de pastagens degradadas
para a expansao da soja

Com esse recorte, foram obtidas as dreas de pastagens
degradadas que tém alta aptiddo agricola para soja e
ficam préximas a infraestrutura e aos mercados de soja.
Além disso, outro filtro foi aplicado as dreas selecionadas
de pastagens degradadas adequadas com mais de 100
ha continuos, uma vez que a soja no Brasil € cultivada

majoritariamente em propriedades médias e grandes.

Aplicando os critérios descritos acima, foi obtida uma area
de 5 milhdes de hectares de pastagens degradadas com
potencial para a expansao da soja. Essa drea € suficiente
para aumentar a area plantada de soja atualmente em
25%. As dreas com maior potencial estdo majoritariamente

em propriedades médias e grandes (Figura 12).
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As dreas com potencial estdo concentradas na fronteira

entre os estados de Goids, Mato Grosso e Tocantins.

Figura 13.
Detalhe das regides selecionadas com A Figura 13 mostra essa regiao em detalhes, assim
areas de pastagens degradadas com
potencial para a expans&o da soja é possivel saber quais sdo os municipios com as
Fonte: Resultados do estudo . ~ .
Ay e melhores oportunidades para a expansao da soja.
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1.3.4 FLORESTAS COMERCIAIS

O Brasil tem 8,6 milhdes de hectares de florestas
comerciais, de acordo com o Mapbiomas

(2019). A produgao totalizou 221 milhdes

de m3, distribuidos em diferentes indUstrias,

como mostra a Figura 14 (IBA, 2018).
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Figura 14.
Consumo de madeira para uso
industrial (milhées de mq)

Fonte: Industria Brasileira de Arvores
(IBA) 2018. Elaborado pela Agroicone

20,3
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|

Polpae Lenha Madeira Carvdo Painéis Outros Madeira
papel industrial de vegetal tratada
construcao

Entre 2000 e 2018, a drea nacional de florestas
comerciais cresceu 1,8 milhao de hectares, principalmente

nos estados de Minas Gerais e Goids (Figura 15),

Figura 15.
Evolugdo da drea de florestas justamente onde ficam as maiores dreas. No Cerrado,
plantadas entre 2000 e 2018
(milhdes de hectares) a drea de florestas comerciais era de 3,3 milhdes de
Fonte: Mapbiomas (2018).
Elaborado por Agroicone hectares em 2018, o que corresponde a 38,6% do total.
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Figura 16.
Areas de florestas comerciais

Fonte: Mapbiomas Colegao 4 (2018)

Elaborado por Agroicon

Ao analisar a Figura 16, é possivel observar que

a area que se expandiu nesses 18 anos esta
concentrada préxima as que ja existiam em 2000.
Em uma breve andlise, verificou-se que 95% dessa
expansao ocorreu dentro de um raio de 20 km das

areas de florestas comerciais consolidadas.

Florestas comerciais
(ano)

Com base nisso, foi definido como critério de selecao de
areas com potencial para a expansao de florestas comerciais,
aquelas que estivessem localizadas em um raio de até 20
km das dreas consolidadas em 2018. Essas seriam as areas
mais propicias a expansao de florestas comerciais, pois ficam
proximas as industrias consumidoras e ha uma variedade

de espécies de arvores muito adaptadas a essas regioes.
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Como resultado, o zoneamento mostra uma drea de
3,8 milhdes de hectares de pastagens degradadas com
potencial para a expansao de florestas comerciais
(Figura 17). Essa drea estd concentrada principalmente

em propriedades médias e grandes, cerca de 2,9 Mha.

Figura 17. ) L .
Pastagens degradadas com potencial O estado com o maior potencial € Minas Gerais
para florestas comerciais — mais )
propicias (milhdes de hectares) (2,1 Mha), seguido de Mato Grosso do Sul (1,1 Mha),
f i — Goids (0,9 Mha) e Mato Grosso (0,6 Mha).
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IndUstrias do setor agropecudrio, que ja foram
mencionadas nas secoes anteriores, como abatedouros,

laticinios, silos e armazéns, precisam de lenha para gerar
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energia e, segundo dados da Producao da Extracao
Vegetal e da Silvicultura (PEVS-IBGE, 2018), 28% da
lenha usada no Cerrado ainda vem do extrativismo.
Outra industria que tem potencial para utilizar lenha e
foi incluida na andlise sdo as usinas de etanol de milho,
localizadas em Mato Grosso e em Goids. Todas as
pastagens degradadas com potencial para a expansao
da soja e intensificacdo da pecudria (de corte e de

leite), além da drea dentro de um raio de 150 km das

Figura 18.
Pastagens degradadas com potencial usinas de etanol de milho, foram consideradas como
para florestas comerciais —
oportunidades (milhdes de hectares) oportunidade potencial para o cultivo de florestas
Fonte: Resultados do estudo c_o ~ .
Elaborado por Agroicone comerciais para a producao de lenha (Figura 18).
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O zoneamento mostra 6,1 Mha de dreas de
pastagens degradadas como oportunidades para
a producéao de florestas comerciais préximas

as indUstrias do setor agropecuario.

1.4 » Sistemas integrados

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), um sistema integrado €
definido assim: “o sistema de integracao lavoura-
pecudria-floresta envolve a producdo de gréos, fibras,
madeira, energia, leite ou carne na mesma area, em
rotagédo, consdrcio e/ou lavouras sucessivas”. Esses trés

tipos de praticas agronémicas sdo definidos como:

ROTACAO SUCESSAO CONSORCIO

A rotacao de culturas consiste Trata-se da sequéncia Consiste em plantar

em alternar, anualmente, repetitiva de culturas duas ou mais culturas na
espécies de plantas na plantadas na mesma mesma area ao mesmo
mesma area de cultivo. drea e na mesma safra. tempo. O plantio de milho
Um exemplo de rotacao O cultivo de milho na intercalado com braquidria,
de culturas € o plantio de segunda safra apds o como no sistema Santa
soja em dreas de cana-de- cultivo de soja € um Fé, é um exemplo de
aclcar para renovagao. exemplo de sucessao. consdrcio de culturas.

A Rede ILPF é formada e cofinanciada por diferentes
organizacdes publicas e privadas. A Embrapa € a
fundadora e uma dessas organizacoes publicas. Ela
nasceu em 2012 com o objetivo de acelerar a adocao

em larga escala de tecnologias de integracao lavoura-

Yy - N
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pecudria-floresta (ILPF) pelos produtores rurais
como parte de um esforco que visa a intensificacao
sustentavel da agropecudria brasileira. De acordo
com essa rede, em 2018, a drea com sistemas
integrados somou 11,5 milhdes de hectares no
Brasil. Isso corresponde a 5,5% da drea agricola total

(Rede ILPF, 2018). Analisando os estados que ficam

Figura 19.
Area agricola no bioma Cerrado, quem se destaca é Mato Grosso
e sistemas integrados
(milhGes de hectares) do Sul, com 2,1 milhdes de hectares (Figura 19).
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No bioma Cerrado, hd 32 unidades de referéncia
da Rede ILPF, como mostra a Figura 20.

Essas unidades demonstram diferentes
combinacgoes de sistemas integrados, lavouras

e praticas agronémicas implementadas.
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Figura 20.
Unidades de referéncia
da Rede ILPF no Cerrado

Fonte: REDE ILPF (2018)
Elaborado por Agroicone

® Unidades de referéncia

A partir de diversos estudos sobre sistemas integrados, a Embrapa identificou

as principais vantagens e desafios desse tipo de sistema de producao:

VANTAGENS

4 Reducao dos custos de implementacao e renovagao
de pastagens; aumento da renda liquida do produtor.

P Aumento da fertilidade, matéria organica,
descompactacao e melhor infiltracdo de dgua no solo.
Melhora geral da qualidade e conservacao do solo.

P Melhora o conforto dos animais com o
plantio de arvores e aumenta a capacidade
de suporte das pastagens, oferta de
forragem e produtividade animal.

P Pode ser aplicado por todos os perfis de produtores,
tamanhos de propriedade e niveis de tecnologia.

P Reduz a pressao por Novos
desmatamentos e o risco climatico.

/

Fonte: BALBINO et al. (2011). Elaborado por Agroicone

GARGALOS E DESAFIOS

P Falta de assisténcia técnica especializada
e a extensao rural aos produtores.

D Falta de qualificacao dos produtores e
dificuldade para encontrar mao de obra
qualificada em diferentes atividades do sistema
integrado: agricultura, pecudria e silvicultura.

D Falta de pacotes tecnoldgicos customizados.

P Falta de infraestrutura local, dificuldade para
acessar o mercado e distdncia em relagdo aos
centros consumidores e agroindustriais.

P Resultados agrondmicos no longo prazo.
O sistema de manejo é ajustado ao longo do
tempo e conforme se adquire experiéncia.

D Investimento elevado com maquinas e insumos.
D Dificuldade ou restricdo de acesso a linhas de crédito.

D Falta de conhecimento dos agentes
financeiros em relagao a sistemas integrados,
restringindo o acesso dos produtores.

/
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Existem quatro tipos diferentes de sistemas
integrados, detalhados a seguir: integracao
lavoura-pecuaria (ILP); integracéo lavoura-
floresta (ILF); integracdo pecuaria-floresta (IPF);

e integracao lavoura-pecudria-floresta (ILPF).

1.4.1 Sistema de Integracao Lavoura-Pecuaria (ILP)

A Embrapa define integracdo lavoura-pecudria assim:
“O sistema consiste da exploragao de atividades
agricolas e pecudrias de maneira integrada,

em rotacdo ou sucessdo, na mesma area e em
momentos diferentes, aumentando a eficiéncia

do uso de recursos naturais, com menor impacto
ambiental, ja que os processos de degradacédo sdo
controlados através de praticas conservacionistas”.

Esse sistema pode ter focos diferentes:

} Pecuaria — o sistema com foco em pecudria usa
o plantio de lavouras anuais com o objetivo de
recuperar/melhorar a producdo da pastagem. Além
disso, a venda da safra anual da cultura ajuda a

pagar pelas despesas de melhoria da pastagem.

} Agricultura — o sistema com foco em agricultura usa o
plantio de pastagens em dreas de lavouras anuais com
o objetivo de melhorar os aspectos fisicos e bioldgicos

do solo, além de produzir uma grande quantidade de

Y -
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palha. O pasto pode ser usado para alimentar o gado.

} Agropecuaria - o sistema com foco tanto na
agricultura como na pecuaria tem como objetivo
a diversificacdo da producdo na area. Muitas
vezes, ele pode ser desenvolvido por meio de

uma parceria entre o agricultor e o pecuarista.

A integracdo lavoura-pecudria € o
sistema mais disseminado no Brasil, e as

principais tecnologias utilizadas sao:

D Sistema Barreirdo (1991): € uma tecnologia de
recuperacao e renovacao de pastagens em consorcio
com culturas anuais. Consiste no plantio de arroz
montanhés, milho, sorgo e milheto com forragens,
como Andropogon gayanus, Panicum sp., Stylosanthes

sp., Calopogonio mucunoides e Arachis pintoe.

D Sistema Santa Fé (2001): consiste de um consércio
de culturas anuais com espécies forrageiras,
principalmente braquidrias, implantado em solos
parcialmente ou totalmente corrigidos. Esse

sistema permite a producao de graos, silagem para

racao animal, producao de forragem e palha.

D Sistema Santa Brigida (2010): é um consdrcio

de milho com adubos verdes, especificamente as

Y
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espécies guandu-anao (Cajanus cajan) ou crotalaria
(Crotalaria spectabilis). O uso de leguminosas
como adubo verde traz nitrogénio ao solo,
favorecendo a cultura subsequente e reduzindo

o custo com fertilizagdo por nitrogénio mineral.
Além disso, esse consdércio aumenta a quantidade
e diversidade de palha para o sistema de plantio
direto, adicionando matéria organica e melhorando

0s aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos do solo.

D Sistema S3o Mateus (2013): consiste da rotacao
entre soja e pastagem, sendo indicado para a regiao
Sul do estado de Mato Grosso do Sul. Ele se baseia no
uso da integracdo lavoura-pecudria com a antecipacao
de correcao quimica e fisica do solo e o cultivo de soja
por meio de plantio direto para amortizar os custos de
recuperacao da pastagem. Esse sistema de producao
oferece a diversificacao de atividades, diluindo o

risco de frustracdes e aumentando a lucratividade.

D Sistema Gravatai (2018): é uma das tecnologias
disponiveis de integracdo lavoura-pecudria,
especificamente na modalidade “boi-safrinha” (criacao
de gado apds a producao de soja), tendo a forragem e a
pecudria como atividades principais na segunda safra.
Ele consiste do consdrcio entre “feijdo-caupi” (Vigna
unguiculata) com gramas do género Braquiaria, como B.

ruziziensis e B. brizantha ‘BRS Paiaguds’ e ‘BRS Piata’.

VN
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} Sistema Sao Francisco (2013): o Sistema de
Sao Francisco consiste na semeadura de sementes
do género Panicum forrageiro sobre culturas de
soja ou milho no final do ciclo.. Com o manejo
adequado, o sistema auxilia na recuperacao de
pastagens degradadas, garantindo a quantidade

e qualidade da forragem para os rebanhos na
estacao seca do ano na regiao central do Brasil,
além de palha suficiente para o sistema de plantio

direto nas culturas do verao subsequente.

1.4.2 Sistema de Integracao Lavoura-Floresta (ILF)

Trata-se do sistema de producao que integra
componentes de floresta e lavoura por meio do
consdrcio entre drvores e espécies agricolas

(anuais) em rotacao e/ou sucessao.

1.4.3 Sistema de Integracao Pecuaria-Floresta (IPF)

Trata-se da combinacdo de arvores, pastagem
e gado na mesma area, ao mesmo tempo,
manejados de maneira integrada, com o objetivo de

aumentar a produtividade por unidade de area.
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1.4.4 Sistema de Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF)

A integracdo lavoura-pecudria-floresta é uma
estratégia de producdo que integra diferentes
sistemas de producao, agricultura, pecudria
e silvicultura dentro da mesma area.
Figura 21.
Tipos de sistemas integrados adotados

por estado (participagao em % do total ] ]
da &rea de sistema integrado no estado) Segundo a Rede ILPF, o sistema mais adotado nos

e e e estados do Cerrado é o ILP. Mais detalhes na Figura 21.

Elaborado por Agroicone
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Os trés dltimos sistemas tém como caracteristica em
comum a inclusao do componente florestal na integragao.
No caso do ILF, a lavoura é implementada antes da
floresta, ao contrario do que ocorre no IPF. A escolha das
espécies arbdreas a serem cultivadas depende do solo e
de fatores climaticos (temperatura, precipitacdo, tipo de

solo e altitude, entre outros) e a finalidade de seu uso.

B
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Os produtos gerados com o componente florestal podem
ser usados pelo préprio produtor ou vendidos. Por isso, é
importante analisar os mercados potenciais proximos a
propriedade. As espécies de arvores podem ser exdticas
ou nativas. As espécies mais comum sdo do género
Eucalyptus. O ILP descrito acima pode ser transformado
em uma integracdo lavoura-pecudria-floresta

somente com a adicao do componente florestal.

A composicao de sistemas integrados pode variar de
acordo com a regido do Cerrado que esta sendo analisada
e o perfil do produtor rural, além da infraestrutura

local para o fluxo de producao, investimento e custos

de implementacao do sistema e precos de venda dos

produtos. O cendrio completo deve ser avaliado.

A prética de sistemas integrados se mostrou uma 6tima
estratégia para a recuperagao/renovacao, diversificacdo
e intensificacao, e manejo adequado de pastagens. A
partir desta ideia, a Embrapa criou um protocolo para a
neutralizacao de emissdes de metano e lancou o selo
“Carne Carbono Neutro” (CCN) para atestar que a carne
é produzida em um sistema integrado com a introducao
do componente arbdreo. “O selo CCN € um conceito

de marca que visa certificar a carne cujas emissoes de
GEE sao neutralizadas durante o processo produtivo pela
presenca de arvores em sistemas integrados IPF ou ILPF,

por processos de produgao parametrizados e auditados”

Yy
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Figura 22.
Pastagens degradadas com
potencial para sistemas integrados

onte: Resultados do estudo

Elaborado por Agroicone

(EMBRAPA, 2015). Para obter o selo, o produtor deve
atender aos seguintes requisitos: compromisso de adotar
um sistema IPF/ILPF, avaliacao técnica das emissoes de
carbono, célculo do carbono fixo, célculo da neutralizacao

de emissoes e garantia de estoque de carbono.

Para identificar pastagens degradadas com potencial
para cada tipo de sistema integrado, o zoneamento
apresentado na secao 1.2 para as cadeias

de producao agropecudrias foi combinado.

O resultado € o mapa que indica os tipos de sistemas

para cada regido do Cerrado® (Figura 22).

Sistemas Integrados

M ILPF
IPF - pecudria leiteira
IPF - pecudria de corte

3 Foram apresentadas todas as oportunidades para cada sistema integrado separadamente no relatério (em PPT)
para o WWF-Brasil e o GTPastagens, mas somente o sumdrio com todos os resultados foi apresentado neste relatdrio.
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No Cerrado, hd 10,8 milhdes de hectares de
pastagens com potencial para sistemas integrados
(Figura 23). O sistema com o maior potencial

para recuperar areas de pastagens degradadas

€ a integracdo lavoura-pecudria-florestas, com

5,1 milhdes de hectares (que também podem ser
usados em qualquer combinacao de sistemas
integrados), seguido pela integragao lavoura-
pecudria-floresta (gado leiteiro), com 2,6 Mha.

A integracdo pecudria-floresta (gado de corte)

totalizou 1,6 Mha, e a integracao lavoura-

Figura 23.
Area de pastagens degradadas floresta, 0,8 Mha. Os estados com as maiores
com potencial para sistemas
integrados (milhdes de hectares) areas potenciais sdo Goids, Minas Gerais, Mato
Fonte: Resultados do estudo .
Elaborado por Agroicone Grosso e Mato Grosso do Sul, respectivamente.

GO MG MS MT TO MA BA SP DF Pl

B 1P M IPF-pecudria de corte IPF — pecudria leiteira LF
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1.4.5 Sistemas Agroflorestais

A Embrapa define um sistema agroflorestal (SAF)
como: “sistema produtivo que pode ser baseado

em sucessdo ecoldgica, semelhante a ecossistemas
naturais, nos quais arvores exaticas ou nativas

sdo usadas em consorcio com culturas agricolas,
vegetacao rasteira, forragem e arbustos, de acordo
com um arranjo espacial e temporal predefinido, com

alta diversidade de espécies e interacao entre elas”.

Os tipos de elementos encontrados

em um sistema agroflorestal sao:

ELEMENTOS PERENES ELEMENTOS SEMIPERENES

Espécies arbdreas ou arbustos, Espécies que permanecem no
frutas, madeira ou adubadoras. sistema por dois ou trés anos, sendo

. % ; SR implantadas no comeco do sistema.
Ex.: jatoba, copaiba, cedro, xixa, caju, p ¢

mogno, manga, jaca e canela. Ex.: banana, fejjdo-guandu.

ELEMENTOS DE CICLO CURTO ELEMENTOS EVENTUAIS

Componentes agricolas. Producao animal.

Ex.: batata-doce, feijao-de-porco, repolho, Ex.: gado bovino, cabras e suinos, entre outros.
abdbora, feijdo, alface, milho e mandioca.
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As vantagens, desafios e gargalos para a

implementacao de sistemas agroflorestais sao:

VANTAGENS GARGALOS E DESAFIOS

P Manutencdo e aumento da biodiversidade. P Acesso ao conhecimento em

P Preservacdo e manutencao da fertilidade felagaoaitecnologia.

do solo e ciclo de nutrientes. P Disponibilidade de m3o de obra.

P Preservacdo e manutencgdo P Fatores limitantes do ambiente fisico.

dos recursos hidricos. D Acesso a insumos

P Melhor uso do solo. ) Falta de planejamento agroflorestal

P Diversidade de renda. e econdmico adequado.

P Reducso do risco econdmico devido
a variacOes climaticas e de preco.

P Melhor qualidade de vida para o produtor.

P Fortalecimento de organizagdes
sociais no interior.

/ /

Fonte: MACEDO (2013) e Embrapa. Elaborado por Agroicone.

Segundo o IBGE — Censo Agropecudrio (2017), a drea das
propriedades que tém um sistema agroflorestal totaliza 4,8
milhoes de hectares no Cerrado. Propriedades nao familiares
concentram a maior parte, com 3,6 milhdes de hectares,

contra 1,2 milhdo das propriedades familiares (Figura 24).

B Propriedades nao familiares
Figura 24.

Area de sistemas agroflorestais 0,28
(milhoes de hectares)

Propriedades familiares
0,25

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio

0,25
0,16 0,10
(2017). Elaborado por Agroicone
Pl BA TO MT GO MS

MA MG
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Figura 25.

Pastagens degradadas em
pequenas propriedades com
potencial para a implementacao
de sistemas agroflorestais

Fonte: Resultados do estudo
Elaborado por Agroicone

2’5 MILHOES DE HECTARES

de dreas de pastagens degradadas
que podem ter potencial para a
implementacao de sistemas agroflorestais

Areas de pastagens degradadas
em propriedades pequenas (Mha)

0,20
0,16 0,15 0,14
.-- —
MG

TO MT MA BA MS

O sistema agroflorestal pode ser uma boa opgao para
recuperar pastagens degradadas em propriedades
pequenas (MACEDO, 2013). Essa é uma forma de
diversificar a producao, aumentar os lucros e reduzir
riscos para o pequeno produtor. E importante conhecer
os mercados locais, como feiras, restaurantes e
peguenos negocios aos quais a producdo pode ser
vendida para escolher quais elementos irdo compor

o sistema agroflorestal. A Figura 25 apresenta

um mapa com a drea de pastagens degradadas

em pequenas propriedades por municipio.

Areas de pastagens
degradadas por municipio
(1.000 hectares)
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Ha 2,5 milhGes de hectares de pastagens degradadas
em propriedades pequenas no Cerrado que poderiam
ser recuperadas com a implementacao de sistemas
agroflorestais. Os estados com as maiores areas

sao Minas Gerais e Goids, embora Tocantins, Mato
Grosso, Maranhao, Bahia e Mato Grosso do Sul

também tenham um potencial significativo.
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CAPITULO 2

Crédito rural no Cerrado brasileiro

A politica agricola no Brasil tem trés componentes
principais: a politica de precos minimos*, subsidios® para
0 seguro agricola e a politica de crédito rural.

A politica de crédito rural € o principal instrumento

para o setor e € oferecida tanto a pequenos, médios

e grandes produtores. O Sistema Nacional de Crédito
Rural leva crédito a produtores rurais com taxas

de juros subsidiadas e corresponderam a 80% de

todos os subsidios concedidos ao setor em 2019.

De acordo com o Banco Mundial (2020)8, “o apoio

do governo brasileiro ao setor agricola no Brasil

se concentra principalmente no crédito rural como
ferramenta de politica. O nivel geral dos subsidios
concedidos pelo Brasil a agricultura é mais baixo do
que em paises comparaveis. De modo geral, estima-se

que o custo fiscal dos programas de apoio a agricultura

40 elemento bdsico da politica de preco de mercado consiste de precos minimos garantidos definidos regionalmente, abrangendo
uma ampla gama de culturas e alguns produtos da pecudria. Dada essa garantia de precos miimos, o governo implementa diversos
mecanismos de suporte a precos, incluindo compras diretas pelo governo (programa AGF); bénus a compradores que pagam os
precos minimos aos produtores; e op¢des de contratos publicos e privados com a garantia de um prémio de risco privado.

5 H4 quatro principais programas federais relacionados a seguro agricola no Brasil, que ddo suporte na forma de subsidios
ao prémio do seguro ou compensando os produtores por prejuizos na producdo devido a eventos climaticos adversos.

6 A Agroicone foi contratada pelo Banco Mundial para apoiar o desenvolvimento desta nota sobre politica agricola.
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representou 0,35% do PIB (RS 22,7 bilhées) em 2017. Os
subsidios agricolas representam um pouco mais de um
quarto de todos os subsidios pagos em 2017. O total é
dividido de forma praticamente igualitaria entre subsidios
diretos e indiretos. Os subsidios agricolas diretos de RS
11,1 bilhdes representaram cerca de 0,9% das despesas
fiscais totais em 2017. Embora modesto em termos de
apoio a agricultura em geral, € um subsidio significativo
no setor financeiro. Nas décadas anteriores, condicoes
macroecondmicas instdveis, com inflacdo e taxas de

juros elevadas, levaram os legisladores a explorarem
programas de empréstimo direto para apoiar a agricultura.
Entretanto, as condigoes do mercado mudaram, colocando
em duvida a eficacia, foco e efetividade dos programas

atuais” (adaptado do Banco Mundial, 2020, p. 1).

Atualmente, a principal forma de financiar a recuperacao
de dreas degradadas € por meio da politica agricola,
especificamente o crédito rural. As tecnologias sdo
financiadas via programas de crédito rural, com recursos
das instituicGes que operam esse crédito e também

com recursos dos préprios produtores rurais. Também
houve a criagao de fundos por grandes empresas ligadas
ao agronegdcio que visam, entre outros objetivos,

financiar a recuperacdo de dreas degradadas.

Considerando o cenario apresentado, esta sec¢do visa

analisar os recursos de crédito rural alocados para a

Yy«
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recuperacao de dreas degradadas. Também € apresentado
um panorama do total de recursos emprestados no

Brasil e quanto € direcionado a municipios no bioma
Cerrado. Em uma segunda etapa, um foco maior foi

dado aos recursos alocados para fins de investimento
nesse bioma, onde os fundos para areas degradadas e
recuperacao de pastagens foram avaliados. E importante
observar que os dados da andlise para o Cerrado serdo
divididos entre programas de crédito para produtores
rurais nao familiares e programa de crédito para

agricultura familiar (Pronaf /), detalhados a seguir.

2.1 » Panorama do crédito rural no Brasil

O crédito rural oficial é expressivo no financiamento

da producao agropecudria brasileira e representa um
dos quatro principais instrumentos de incentivo a esse
setor da economia nacional. Nas quatro Ultimas safras,
0s recursos emprestados aumentaram 20%, de RS

159 bilhdes para RS 192 bilhdes, a maior parte deles
para custear a producgao e para investimento. Ambas as
finalidades representaram, durante esse periodo, 56% e
24% do total de recursos, respectivamente, enquanto a

comercializagao e industrializagao foram de 15% e 4%.

’/ Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

D
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Os municipios localizados no bioma Cerrado
tém um papel significativo no mercado de
crédito rural, ja que, em média, 46% dos

recursos foram alocados |3 (Figura 26).

F/ig‘ura 26. ® 46% ® 47% ® 46%

Total de recursos para crédito rural
emprestados no Brasil e participacdo
dos municipios localizados no
bioma Cerrado (bilhdes RS) —
todos os programas por safra

@ 44%

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR
Elaborado por Agroicone

16/17 17/18 18/19 19/20

B Recursos de crédito rural emprestados

@ Participacao dos recursos de crédito rural no Cerrado

Nas Ultimas quatro safras, os recursos emprestados
no Cerrado cresceram 27% (valor mais elevado

em comparacao ao total do Brasil), principalmente
para fins de industrializacao (95%) e investimento
(44%) (Figura 27). A industrializagao representou,
em média, 2% do total de recursos emprestados
nesse periodo, enquanto o investimento representou
249%. E importante observar que, nos dltimos

anos, 0s recursos alocados para investimento

na agropecudria cresceram substancialmente

no Brasil e mais ainda no Cerrado. No entanto,

0S recursos para custear a producao ainda sao
mais representativos, com 61% de participagao

do total emprestado no mesmo periodo.
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RS 88,7 bi
R$ 79,2 bi R$ 81,2 bi
RS 69,7 bi 9
Figura 27. 12 10
Total de recursos do crédito rural 8 20 =
alocados nos municipios do bioma 16 20

Cerrado (bilhdes RS) - todos os
programas por ano-safra

Bilhdes de RS

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR

Elaborado por Agroicone

16/17 17/18 18/19 19/20

B Custeio Investimento Comercializagao B Industrializagdo

Os recursos sao alocados por meio de diferentes
programas de crédito, com varias finalidades e perfis
de produtores, que em sua maioria sao agricultores
familiares (Pronaf) e ndo familiares. Durante o periodo
analisado, em média, 14% dos recursos foram
emprestados por meio do Pronaf em todo o territdrio
nacional. No Cerrado, isso representou somente 4%.
A andlise realizada na préxima secao focou nos

programas de crédito voltados a agricultura ndo familiar.

2.2 » Recursos de crédito rural
alocados para investimentos em geral
e recuperacéo de areas - programas
voltados & agricultura ndo familiar

Considerando uma visao mais ampla de como os
produtores obtém crédito para investimento no bioma
Cerrado, a maior parte foi contratada pela atividade
agricola, representando, em média, 65% do total,

enquanto a pecudria representou 35% (Figura 28).

Yy



[REABILITACAO DE AREAS DEGRADADAS

Figura 28.

Total de recursos de crédito rural
alocados para investimentos

no Cerrado — por atividade

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR
Elaborado por Agroicone

Obs.: Nao inclui o Pronaf,

Bilhdes de RS

R$ 20,2 bi
R$ 18,0 bi R$ 18,0 bi
7
R$ 13,8 bi 6 5
| I I
16/17 17/18 18/19 19/20

B Agricultura Pecudria

A maior parcela desses recursos para investimento
foi direcionada a aquisicao de gado (aquisicao de
animais), colheitadeiras, maquindrio, implementos
e tratores, que juntos representaram 54% do

total de recursos para investimento financiado

em 2019/2020 no Cerrado® (Tabela 1).

Os recursos para recuperar areas degradadas
(recuperacao de solo, incluindo melhorias em pastagens)
somou 14% (RS 2,95 bilhdes) do total de recursos
investidos em 2019/2020, um salto de 91% desde
2016/2017 (RS 1,54 bilhdo). A agricultura € a atividade
que teve acesso a maior parte desses recursos durante
as quatro Ultimas safras analisadas com, em média,

60% do total, enquanto a pecudria ficou com 40%.

Além disso, a maior parte foi financiada nos estados

de Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Tocantins e

& Em geral, a participacdo desses produtos no total de recursos emprestados ndo mudou nos Ultimos anos.
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T Mato Grosso do Sul, que concentraram 75% do total
abela 1.

Distribuicao dos recursos
de crédito rural para

fins de investimento no
Cerrado — por produto

de recursos para essa finalidade em 2019/2020
(Figura 29). E importante observar que esses estados

concentram 89% da drea total de pastagens no

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR.
Elaborado por Agroicone
Obs.: N&o inclui o Pronaf bioma e 87% da drea de pastagens degradadas®.

Bilhdes de RS Participacido no
A 16/17 - total de recursos
19/20 para investimento
2016/2017 2019/2020 em 19/20
Bovinos (aquisigao de animais) 3,46 3,57 3% 18%
Colheitadeiras 1,58 2,77 76% 14%
Maquindrio e implementos 2,44 2,77 13% 14%
Tratores 1,43 1,89 32% 9%
Corregao, protecao e adubagdo do solo 0,98 191 96% 9%
Pastagem 0,57 1,04 84% 5%
Cana-de-actcar 0,42 0,85 103% 4%
Outros 2,94 5,44 85% 27%
TOTAL 13,81 20,23 46% 100%

R$ 1,5bi R$2,2bi R$2,2bi RS 3,0bi

Milhdes de RS
0,15
Figura 29. ‘ DF | 1
Recursos emprestados para PR |5
investimentos em recuperacao 0,06 0 12 1,04 RO I 9 5 estados
do solo no Cerrado (esquerda) _I_ _ pA I 51 ;z:trrea:l?:::; ’7)::2

e recursos emprestados para :
recuperacgao do

investimentos em recuperagao 0 e 73 L Pl - 107
do solo por estado no Cerrado sp I 109 solo em 19/20
em 2019/2020 (direita) 0,57 BA I 22°
Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR
Elaborado por Agroicone
Obs.: Nao inclui o Pronaf.

16/17 17/18 18/19 19/20

B Correcéo do solo Pastagem

B Adubacio do solo Protegao do solo

9 Atlas Digital das Pastagens Brasileiras — Laboratério de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento (Lapig). Disponivel em: <https:/fjpastagem.org/atlas/map>.
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Os recursos voltados a recuperacao do solo foram
acessados por produtores por meio de diferentes
programas publicos de crédito rural'®, como o Programa
ABC (que implementa tecnologias agropecudrias de
baixa emissao de carbono, como a recuperacao de
pastagens, sistemas agrondmicos integrados, plantio
direto, tratamento de residuos e florestas plantadas, entre
outras), o Moderagro (programa voltado a modernizacao
da agropecudria e conservacao dos recursos naturais) e
o Pronamp (voltado a médios produtores que abrange
custeio, investimento e comercializacao). Contudo, um
montante consideravel foi emprestado sem vinculo

com nenhum programa de crédito especifico, que
representou 56% do total de recursos em 2019/2020
(Figura 30). Além disso, outros programas financiaram a
recuperacao dos solos nesse mesmo ano, como o Inovagro
(para implementacao de inovagdes como sistemas de
energia renovavel e melhorias na criacdo de animais)

e 0 Moderinfra (programa voltado a implementacao

de irrigagcao), mas com uma participacao pequena. Em
safras anteriores, o Moderfrota, PCA (programa voltado
a construcdo de armazéns) e o Procap-Agro (de apoio

a cooperativas) também ofereceram financiamento.

10 Historicamente, a politica agricola brasileira é focada no subsidio ao crédito (taxas de juros) para produtores rurais,
para diversos fins. Para investimentos, ha oito programas com finalidades especificas (Programa ABC, Moderagro,
Inovagro, Moderfrota, Moderinfra, Procap-Agro, Prodecoop e PCA) e dois para publicos especificos (Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Pronamp — Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural). Paralelamente, ha recursos que ndo sao ligados a nenhum desses programas e podem financiar o custeio,
comercializacdo, industrializacdo e investimentos para varias finalidades, incluindo a recuperacéo de solos.
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5% Em 2019/2020,

Figura 30. 7% Pz RS 3 bilhées

Recursos de crédito rural para Moderagro foram

investimento emprestados emp.l’eStaC.iOS
para recuperacao de dreas 56% para lnveS}ll’ na
degradadas em 2019/2020 32% Sem vinculo ~ recuperacao de

no Cerrado — por programa Programa a programa areas degradadas
AR especifico no Cerrado.
L

Nas ultimas quatro safras, o aumento dos recursos
emprestados por meio desses programas foi maior para
0s “sem vinculo a programa especifico” e o Pronamp,
110% e 247%, respectivamente. Entretanto, o Programa
ABC é um programa de investimento importante

para a agricultura de baixa emissao de carbono e,

nesse caso, 0S recursos voltados a recuperacgao de

areas degradadas por meio dele cresceram 74%.

2.2.1 Condicoes de financiamento
de recursos alocados para a recuperacao
de areas degradadas no Cerrado

Analisando o crédito rural alocado para investimentos
voltados a recuperacao de areas degradadas no
Cerrado, € possivel identificar que a taxa de juros
média paga sobre os empréstimos € mais baixa

para os pecuaristas (6,4% ao ano) em comparacao
com aquelas pagas pelos agricultores (7,2% ao

ano) na safra 2018/2019**. O contrario pode ser

1 Para esta andlise, estavam disponiveis microdados para a safra 2018/2019.
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observado no prazo médio de pagamento, 8 anos

para a pecuaria e 6,3 anos para a agricultura.

A taxa de juros mais baixa para a pecuaria pode ser
explicada pelo fato de que o valor médio financiado

e a area média financiada por contrato sdo menores
quando comparadas as mesmas varidveis na agricultura.
Além disso, as politicas do governo federal voltadas
especificamente a adocdo de tecnologia tém taxas de
juros mais baixas para o setor da pecuaria. Com relacao
a0 maior prazo de pagamento para a pecuaria, isso
pode ser relacionado principalmente ao maior tempo de
retorno de investimentos (paybacks), que exige prazos

de pagamento mais longos para os financiamentos!?.

Em relacdo as condicdes financeiras oferecidas pelo
programa, em geral, as taxas de juros média e maxima
observadas sdo mais préoximas aquelas estipuladas no
Plano Safra (Tabela 2 e Figura 31). Os valores mais
baixos foram encontrados no Pronamp, Moderagro e
“ndo ligados a nenhum programa especifico”, que no caso
desse Ultimo também é uma excecao, apresentando o
maior valor observado. Analisando os dados, € possivel
notar que as taxas de juros mais elevadas alocadas por

meio de “ndo ligados a nenhum programa especifico”,

12 E importante observar que a taxa de juros e o prazo de pagamento so avaliados pela instituicao
financeira considerando o projeto de investimento rural apresentado pelo produtor.
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portanto acima da média, referem-se a recursos
nao subsidiados, cujas condicoes (taxa de juros e
prazo de pagamento) foram pactuadas livremente

entre a instituicdo financeira e o produtor rural*3.

Tabela 2.

Condigoes financeiras dos
recursos de crédito rural alocados
para a recuperacdo de dreas
degradadas no Cerrado — safra
2018/2019 por programa

Isso mostra que o mercado privado (e nao recursos
subsidiados) pode representar um impedimento

ao financiamento de investimentos de longo prazo,

Fonte: Banco Central do Brasil e MAPA

(2C Elak Agroicone

Obs ) inclui o Pronaf,

como a recuperacao de areas degradadas.

Plano Agricola e Pecuario

Programa Taxa de juros (% ao ano) Prazo de pagamento (anos) 2018/2019
Taxa de juros Prazo de

Min. Média Maéx. Min. Média Maéx. (% max. pagamento

anual) (mdx. anos)
proéf?m\;{r;(;ﬂgc?ﬁco LY 74 22 G 75 150 ) )
Programa ABC 5,0 6.0 6,0 2,0 7,5 11,0 6,0 12
Moderagro 1.3 6.9 7,0 2,8 6.9 10,1 7,0 10
Pronamp 0,3 6,0 6,0 1,8 6,9 8,1 6,0 8
Inovagro 6,0 6,0 6,0 4,9 8,2 10,1 6,0 10
Moderinfra 7,0 7,0 7,0 5,0 6.4 7,1 7,0 10
Moderfrota 7,5 7,5 7,5 5,0 6,4 7,1 7,5 7
PCA 5,3 5,5 6,0 7,0 91 10,1 6,0 15

130 Manual do Crédito Rural (1-6-3) se refere a ele como: “...as operacdes de crédito rural realizadas com a utilizacao
de recursos livres das instituicdes financeiras, contratadas a taxas livremente pactuadas, nao amparadas por
subvencdo econémica da Unido na forma de equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros”.
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Figura 31.
Anahsia Qas taxas de juros dos ABC o0
recursos de crédito rural alocados para
a recuperacao de dreas degradadas PY °
no Cerrado — safra 2018/2019 HIDBIERAEIRG
por programa (% por ano) OUTROS PY )
PRONAMP @ ®
Sem vinculo S ~
> 4
a programa
especifico [ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 30
@ Min. @ Média
Média ponderada Ma&x.

2.3 » Recursos de crédito rural
alocados para investimentos

em geral e recuperacéo de

areas degradadas - programa

para a agricultura familiar (Pronaf)

Considerando os dados do Pronaf, os financiamentos
concedidos para a recuperacao de dreas degradadas
no Cerrado aumentaram 48% entre as safras de
2016-2017 e 2019-2020. Nesse Ultimo ano-

safra, eles representaram RS 112 milhdes (23%

do total de recursos alocados para a recuperacao

de solo via Pronaf no pais), que sdo mais

acessados pela atividade pecudria, principalmente

para recuperar pastagens (Figura 32).
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RS 112 mi RS 76 mi RS 100 mi R$ 101 mi RS 112 mi
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B Pecudria Agricultura

Figura 32.

Recursos de crédito rural para investimentos

em recuperacao de solo no Cerrado
por meio do Pronaf — por atividade
(esquerda) e por produto (direita)

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR
Elaborado por Agroicone

Figura 33.

Recursos de crédito rural para
investimentos em recuperagao de solo
no Cerrado via Pronaf — por estado
em 2019/2020 (esquerda) e por
subprograma em 2019/2020 (direita)

Fonte: Banco Central do Brasil - SICOR
Elaborado por Agroicone
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E importante observar que os estados de Minas
Gerais, Maranhao, Bahia, Piaui e Mato Grosso

tém acessado a maior parte dos recursos para a
recuperacao de dreas degradadas. Em 2019/2020,
esses estados contrataram 88% dos recursos

do Pronaf no Cerrado com essa finalidade, o

que soma RS 98,6 milhdes (Figura 33). Além
disso, o Pronaf tem um papel importante na

regido da fronteira agricola (MATOPIBA).

4% 1°{o
Iéeg}‘roérrirr;a Semiarido Em 2019/2020,
R$112 milhdes em
empréstimos foram
tomados para fins
de investimento
44% na recuperacao de
Microcrédito areas degradadas
no Cerrado
via Pronaf.
51%
Mais
Alimentos
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Em relacdo a taxa de juros cobrada sobre os recursos
alocados para a recuperacao de dreas degradadas
via Pronaf!4, foi possivel observar que a taxa média
cobrada para a pecudria (0,8% ao ano) é mais baixa
do que para a agricultura (1,12% ao ano), enquanto
o prazo de pagamento € similar para ambos, 3,4

e 3,7 anos, respectivamente. Como verificado
anteriormente em outros programas de crédito
rural, a drea média e o valor médio financiados por
contrato para a agricultura sao maiores do que para
a pecuaria, o que pode refletir a diferenca entre as

taxas de juros cobradas para as duas atividades.

2.4 » Acesso das propriedades rurais
brasileiras ao crédito rural

De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE (2017),
a quantidade de propriedades rurais que obtiveram
financiamento em 2017 foi analisada. Verificou-se

que o pais tinha 5 milhdes de propriedades, das quais
1,1 milhdo (21%) ficavam no bioma Cerrado. Do total
de propriedades, somente 15% (784,5 mil) obtiveram
financiamento, seja para custeio, investimento ou

comercializagao. Considerando o total de 1,1 milhao de

40O Plano Safra da Agricultura Familiar 2017-2020 estabeleceu uma taxa de juros maxima para
investimentos de acordo com os subprogramas do Pronaf, que podem variar entre 0,5% e 4,5%.

Yy«
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propriedades no Cerrado, 662,8 mil (63% do total no
bioma) estdo ligadas a pecudria. Dentro dessa atividade,

98,2 mil tiveram acesso a financiamento, dos quais 67,9

Figura 34, mil acessaram o financiamento para investimento, o que
Acesso das propriedades , .
rurais da pecuria ao crédito representa somente 10% do ndmero de propriedades
rural para investimentos L. . .
no Cerrado em 2017 da pecuaria no bioma Cerrado em 2017 (Figura 34).
BRASIL
5 milhdes 1,1 milhao 662,8 mil ligadas Das propriedades da
de propriedades de propriedades a pecudria pecudria, 10% acessaram

financiamento para fins
de investimento

I @ ygw) =

Além disso, de acordo com dados do Censo

Agropecuario, as propriedades de pecudria que
acessaram os recursos do crédito rural para

fins de investimento foram financiadas, em sua
maioria, por recursos publicos ou privados. Outros
produtores também financiaram investimentos
pelo governo (federal, estadual ou municipal) e
também via cooperativas de crédito, que tém um
papel cada vez mais importante no financiamento

da atividade agropecudria no pais (Figura 35).

Y
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Figura 35.

Acesso das propriedades rurais de
pecudria aos recursos de crédito
rural para fins de investimento em
2017 - por agente financeiro

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (2017)
Elaborado por Agroicone

5%
Cooperativas
de crédito

7%
Governo 87%
Bancos

1%

Qutros

Desta forma, apesar do aumento dos investimentos
sob empréstimos tomados por produtores no
Cerrado, uma peqguena parcela das propriedades
no bioma obteve financiamento para investir em
sua atividade. Esse cendrio ndo sé foi observado

no bioma, mas, de modo geral, em todo o pais.

2.5 » Determinantes da demanda de
crédito por parte dos produtores rurais

Um estudo anterior realizado pela Agroicone procurou
avaliar os determinantes do crédito para fins de
investimento contratado por pecuaristas em Mato
Grosso'®. A pesquisa usou um modelo econométrico
para avaliar quais varidveis (fatores) sdo mais relevantes
e quais determinam a demanda por recursos de

crédito, principalmente para fins de investimento.

15 Estudo ainda ndo publicado.
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O modelo foi baseado em informacdes de 141
municipios em Mato Grosso (biomas Cerrado, Amazonia
e Pantanal) para determinar a importéncia de questoes
como assisténcia técnica e regularizagdo ambiental

e fundidria para o volume financiado para fins de

investimento na atividade pecudria no estado.

De acordo com os resultados obtidos, o nimero de
instituicoes financeiras no municipio tem um impacto
importante sobre a demanda por crédito para fins de
investimento em Mato Grosso, sendo que, para cada
instituicao financeira adicional, hd um aumento de

RS 3,4 milhdes no montante financiado para fins de
investimento no estado. Por sua vez, a assisténcia técnica
também teve grande importéncia, sendo que, para cada
propriedade adicional que recebe assisténcia técnica em
Mato Grosso, hd um aumento de RS 207,7 mil no total
financiando pela propriedade. A regularizacao ambiental
e fundidria também foi um fator determinante para a
contratacdo de empréstimos. Para cada propriedade
regularizada, hd um aumento de RS 45,6 mil e RS 30,3

mil, respectivamente, no total de recursos financiados.




CAPITULO 3

Estrutura do financiamento agricola -
0 caso da soja em Mato Grosso

Embora o crédito rural seja o principal instrumento

de politica publica para financiar a agropecuaria, 0s
produtores rurais, nesse caso da agricultura nao familiar,
podem contar com outras formas de financiar suas
atividades e investimentos necessarios. O caso da soja
€ um exemplo de outras fontes de financiamento para

0s custos operacionais acessadas por produtores.

De 2010 a 2019, a participacao do crédito rural
subsidiado no financiamento do custeio da soja em
Mato Grosso variou entre 8% e 22% do custo total

da soja (Figura 36). A participacao das multinacionais
na cadeia da soja, o capital préprio dos produtores e a
revenda de insumos também tém um papel relevante.
Os produtores de soja tém alto poder de alavancagem
com capital préprio para custeio da atividade — cerca
de 19% a 40% (em Mato Grosso). De modo geral,
nas duas Ultimas safras, o sistema financeiro e os
bancos com recursos federais foram os maiores

financiadores do custeio da soja em Mato Grosso.

Y §
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Pode-se dizer que o crédito do mercado (sem subsidios)
financia o custeio tanto da producao quanto da expansao
agricola. Vale mencionar que isso varia de acordo com o
perfil do produtor, principalmente em termos de tamanho
da propriedade, além da regido. Isso ndo ocorre, por
exemplo, na regiao Sul, onde os produtores sao mais
dependentes do crédito oficial e subsidiado, dadas as
caracteristicas dos produtores (propriedades menores do
que em Mato Grosso) e a preferéncia por crédito oficial
em detrimento de outros mecanismos disponiveis no

mercado daquela regidao. Em Mato Grosso e na regiao

Figura 36.
Estrutura de financiamento do MATOPIBA, ha grandes empresas produzindo
para custeio da producao
de soja em Mato Grosso graos (soja, algodao e milho) e contratando crédito
Fonte: IMEA . o o o o
Bl A e diretamente do mercado financeiro e investidores.
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O crédito subsidiado para o custeio pode ser coberto pelo
mercado de crédito privado, principalmente para grandes
produtores, uma vez que a taxa de juros nacional (Selic)
vem caindo nos ultimos anos. No entanto, o mesmo

ndo ocorre em relacdo ao crédito de investimento, que
envolve financiamento de longo prazo e riscos mais

elevados do ponto de vista da instituigao financeira.

Atualmente, o mercado de crédito brasileiro ndo é
capaz de oferecer crédito de longo prazo ao setor
agropecuario (produtores individuais) de maneira
eficiente e com condicdes que sejam consistentes com
os retornos oferecidos pelos projetos, principalmente
considerando o risco elevado e incertezas em

relagdo ao projeto financiado, mas também devido

as instabilidades macroeconémicas do pais.

Contudo, em relacao ao financiamento para fins de
investimento para o setor da pecudria ou recuperagao do
solo, os dados disponiveis sdo muito restritos, o que reforca
a importancia da aplicacdo de questiondrios a produtores

rurais com o objetivo de entender quais sao as fontes de

financiamento acessadas por eles com essa finalidade.




CAPITULO 4

Confiancga do setor do agronegdcio

na economia nacional
e no ambiente de negadcios

Os investimentos feitos por produtores tém ligacao
com varios fatores, sendo o principal deles sua
percepcao do cendrio econémico, que pode ser
favoravel ou ndo. Com base nesse aspecto, o
ICAGRO (indice de Confianca do Agronegdcio)®

€ analisado nesta secdo. O indice é divulgado

pela FIESP (Federacdo das Industrias do Estado

de Sao Paulo) e apresenta informacdes sobre a
percepgao econdmica do Brasil e do agronegdcio
pelos produtores rurais, cooperativas e inddstrias
ligadas ao setor. Além disso, os indices de confianca
dos agricultores e pecuaristas, IC Agricola e IC

Pecudriol’, respectivamente, sdo avaliados.

16 Calculado trimestralmente, o indice de Confianga do Agronegdcio (ICAGRO) mede, por meio de um conjunto de varidveis, as
expectativas dos agentes do setor com relacdo ao seu negécio e ao ambiente econémico em geral. O indice tem uma escala que vai de
0 a 200 pontos, sendo que 100 pontos indicam neutralidade. Valores abaixo de 100 pontos indicam insatisfacdo / pessimismo e, acima
de 100 pontos, satisfacdo / otimismo do setor com a situagdo dos negdcios e as condicdes econdmicas em geral. Mais informacdes
sobre essa metodologia podem ser encontradas em: <Http://icagro.fiesp.com.br/resources/download/2t20/metodologia_icagro.pdf>.

7 Neste contexto, “Agricola” representa os agricultores e “Pecudria”, os pecuaristas.
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Desde o comeco da série histdrica, tem havido
flutuacbes nos indices analisados, mas com uma
tendéncia de crescimento ao longo do tempo (Figura
37). Em geral, analisando os periodos de queda dos
indices de confianca, os relatdrios divulgados pela
FIESP para cada trimestre apontam para a perspectiva
negativa em relacdo a economia brasileira e ao
cendario politico, além de fatores como o aumento

do preco de insumos agricolas, baixa expectativa

em relacao aos precos futuros das commodities,
disponibilidade reduzida de crédito para financiar a
producdo e um ambiente de negdcios desfavoravel,
fatores que impactam negativamente a confianca do
setor. Também é importante notar que, no primeiro
trimestre de 2020, houve uma queda no indice devido
a crise gerada pela pandemia da Covid-19, que
afetou a economia brasileira e gerou um sentimento

de incerteza no pafs, inclusive no setor agricola.

Por outro lado, houve maior confianca (periodos de
indices em elevacao) quando a percepcao do setor
era de recuperacdo da economia, um cendrio de
maior estabilidade politica, expectativas positivas
em relagao aos precos das commaodities, melhores
condicdes de crédito junto com taxas de juros

mais baixas e aumentos de produtividade.
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Fonte: FIESP

FRR g i mostrando que os pecuaristas tém menos confianca e/
ou estdo mais pessimistas do que os agricultores. Além
disso, uma caracteristica dos pecuaristas que tem relacao
com o que foi mencionado € sua maior aversao a risco.
Neste sentido, um nivel mais baixo de confianca e maior
aversdo a risco tendem a resultar em niveis mais baixos

de investimento na atividade por parte dos produtores.

Outro ponto diz respeito ao desvio padrao'® observado
no IC Agricola e IC Pecuario. O primeiro apresenta

um desvio maior (11,0) do que o segundo (10,5);

ou seja, a confianga dos pecuaristas em relagao

a economia e ao ambiente de negdcios tende a

oscilar menos do que entre os agricultores.

18 Desvio padrdo € uma estatistica que mede a dispersdo de um conjunto de dados em relacdo a sua média.
Um desvio padrdo baixo indica que os valores tendem a ficar préximos a média do conjunto, enquanto
um desvio padrao alto indica que os valores estao espalhados por uma faixa mais ampla.




CAPITULO 5

Intencdo de investimento
por parte dos pecuaristas

Além dos indices de confianca analisados
anteriormente, a FIESP divulga o painel de intencoes

de investimentos!®, uma pesquisa realizada em
periodos especificos para acompanhar as intencdes dos
produtores de investir em maquinario, infraestrutura,

produtividade, tecnologia e gestao de pessoas.

A principal questao da pesquisa feita com os produtores
¢ se eles pretendem investir em uma determinada area.
Em relacao aos pecuaristas, o painel identifica, entre

0s investimentos em tecnologia, se eles pretendem

alocar recursos para a recuperacao de pastagens.

A Figura 38 mostra a porcentagem de pecuaristas
entrevistados e quem afirmou que pretendia investir
na recuperacao de pastagens naquele periodo, além
do IC Pecudrio, que representa a confianca dos

pecuaristas na economia e no setor do agronegdcio.

19 £ importante observar que a série de dados de Intencdes de
Investimentos ndo € continua e estd disponivel até o primeiro trimestre de 2017.
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Figura 38.

Intencdo de investimento dos
pecuaristas — Porcentagem de
criadores entrevistados que
pretendem investir em pastagens

Fonte: FIESP.
Elaborado por Agroicone

103

Principalmente a partir do quarto trimestre de 2014,
fica mais evidente que, se os pecuaristas tém uma
perspectiva positiva em relagdo ao ambiente econémico
(IC Pecudrio em alta), a intencao de investir na
recuperacao de pastagens aumenta. O oposto pode ser
observado quando os produtores tém uma perspectiva

negativa, levando a uma menor intengao de investir.
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Assim, considerando as informacdes analisadas,

0 ambiente percebido pelos produtores rurais €
importante para a sua decisao de investimento. Nesse
caso, 0s cenarios politico e econdmico que permitem
um ambiente de negdcios favordvel sao fatores

determinantes para a tomada de decisao dos agentes.




CAPITULO 6

Percepcdes iniciais sobre a decisdo

dos agricultores de expandir
a producdo sobre novas areas,
incluindo dreas degradadas

Em estudos realizados anteriormente pela
Agroicone, foram feitas entrevistas com
produtores rurais na regiao do Cerrado para
entender a expansao da drea agricola e também
sobre a conversao de pastagens (com baixa

produtividade) em dreas de cultivo de soja.

O padrao da expansdo agricola difere entre as
regioes do Cerrado e depende da necessidade
de correcao do solo. Em alguns casos, quando
a correcao € necessaria, principalmente na
regiao do MATOPIBA (solos arenosos), o
tempo que cada cultura leva para atingir o

grau de produtividade ideal é mais longo.

Dificuldades semelhantes ocorrem na expansao

sobre pastagens, principalmente se houver
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degradacao ou pouca corre¢cdo com calcario,
gesso e outros insumos. Os custos de conversao
e correcao do solo sao equivalentes em relacao
a expansao sobre o Cerrado (vegetacao nativa),
sendo a Unica diferenca o fato de que ndo ha

necessidade de limpar (desmatar) a area.

Historicamente, com relagao ao financiamento da
expansao, isso foi feito principalmente com capital
préprio dos produtores, sobretudo para a compra

de dreas. Alguns investimentos em correcao do

solo e compra de maquindrio foram financiados por
crédito bancario (crédito rural oficial para produtores
individuais e linhas de crédito para empresas). Hoje,
ndo ha crédito oficial para financiar a compra de
areas, independentemente do uso atual. A forma

de pagamento pelas areas varia caso a caso. O
pagamento pode ser atrelado ao preco da saca de soja
e a quantidade de sacas por hectare é fixa. Em alguns

casos, a terra é paga ao longo de cinco anos, em média.

Os produtores implementam a rotacao de
culturas entre a soja, milho e algodao, sobretudo
em Mato Grosso e no MATOPIBA (nessa

regido, principalmente em dreas irrigadas).

A decisdo dos produtores de expandir a area

estd relacionada a diferentes fatores, como o
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aumento da escala de produtividade e a formagao
de patrimdnio, a lucratividade da producéo e a
valorizacao da terra e o gerenciamento do risco

climatico, operando em diferentes regides.

Segundo os produtores entrevistados, a expansao
futura da agricultura deveria ser baseada em dareas
ja abertas, algumas com pastagens (como no

Tocantins), outras com producao agricola (como na
Bahia) e algumas dreas de vegetacdo com aptidao

para graos (sobretudo no Maranhao e Piauf).

Em Mato Grosso, o principal modelo de expansao é
o arrendamento de terra, seja agricola ou pastagem,
para a produgao de soja e/ou algoddao. Um modelo
semelhante é encontrado na regido sul do Cerrado

(como nos estados de Goids e Minas Gerais).

Para a expansao da soja em dreas ja abertas (como

pastagens), os principais gargalos identificados foram:
} Necessidade de investimentos elevados para converter
areas de pastagens. No caso de terras arrendadas,

esses investimentos podem se tornar inviaveis.

D Falta de dreas de pastagens disponiveis em

algumas regides, como Bahia, Maranhdo e Piaui.

Y §
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) Regides tradicionais de pecudria ndo costumam

ter infraestrutura para graos, dificultando a expansao
nessas regioes ou exigindo altos investimentos
(armazéns, silos etc.). Também foi identificada a falta
de mao de obra qualificada para a producao de graos,
como operadores de maquinario agricola no caso

de conversao de pastagens em dareas de plantio.

» Menor ganho no preco da terra ao
adquirir e converter pastagens em

comparacao a vegetacao nativa.

P As propriedades rurais precisam estar em

conformidade ambiental com o Cédigo Florestal.

Os incentivos para expandir a agricultura
sobre dreas ja abertas podem ser divididos
entre incentivos econémico-financeiros e

aqueles ligados ao sistema de producao.

O principal incentivo para estimular a expansao
da agricultura seria reduzir a burocracia e
oferecer crédito de longo prazo para financiar
investimentos na conversao de areas ja abertas
(prazos mais longos de caréncia e pagamento,
taxas de juros etc.). Além disso, o financiamento
da compra de dreas pode estimular a expansao

sobre dreas ja abertas, pois ele ndo existe
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atualmente ou as condicdes sao proibitivas.
Com relacéo a incentivos ligados a producéo
e sistemas de producao, para expandir sobre
areas ja abertas (pastagens), € necessario
investir em infraestrutura, assisténcia técnica
e qualificagao da mao de obra, principalmente

em regioes tradicionalmente de pecuaria.
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CAPITULO 7

Avaliacdo sobre os principais motivos

pelos quais os pecuaristas ndo estéo
contratando crédito / implementando
préticas de recuperacéo do solo

Como parte deste estudo, entre outubro e novembro
de 2020, foram realizadas reunioes e aplicacao

de questionarios para descobrir o seguinte:

D Para as quatro praticas agricolas, por que os
produtores ndo estao adotando atividades para
recuperar pastagens degradadas? Quais outros
obstdculos os produtores enfrentam para adotar
sistemas agrondmicos voltados a recuperacao de
pastagens degradadas, como assisténcia técnica e

acesso a insumos? Quais sao 0s riscos associados?

} Seria porque o modelo de negdcio nado € lucrativo? As
condicoes de financiamento nao sao vantajosas? Quais
s30 os obstaculos de acesso ao crédito? Quais sdo os
riscos associados? Quais outros obstdculos ao crédito

os produtores enfrentam para investir na recuperagao

VS
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de pastagens degradadas? O acesso, condicoes e/ou

disponibilidade de crédito sdo as principais barreiras?

} Quais mecanismos ou incentivos sao capazes de mudar
o comportamento dos produtores para adotar sistemas
agronémicos de recuperacao de pastagens degradadas?
Quais arranjos produtivos sdo necessarios? Que tipo

de coordenacdo entre os produtores € necessaria?

Trés grupos foram entrevistados:

A) B) C)

P 11 produtores no P 4 entidades e D 1 frigorffico;
Mato Grosso do Sul; z;/lssocggoes 'em b 2 instituicdes
P 1 associacdo da 10D CiTeese; financeiras.
bacia do Rio Guariroba P 8 produtores rurais

no bioma Cerrado. (1 de Mato Grosso —

Cerrado e 7 de Mato
Grosso — Amazénia);

P 35 técnicos (atuando
em Mato Grosso, em
ambos os biomas).

/ / /

Os grupos foram questionados sobre a condugao da
atividade pecudria em suas regides, adocdo de tecnologias
como a recuperacao de pastagens, acesso ao crédito

rural, conformidade com a legislagao ambiental e impacto

percebido da Covid-19 em suas propriedades/atividades.
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Ja as associacdes, instituicoes financeiras e
técnicos foram questionados em relacdo as
principais dificuldades e limitacdes enfrentadas
pelos pecuaristas para contratar crédito e adotar

sistemas e tecnologias sustentdveis na pecudria.

E importante destacar que, devido a época do ano, houve
dificuldade para contatar diversos produtores (de ambos os
grupos acima), pois havia alta demanda pela atividade, ou
seja, eles nao tinham muito tempo para (ou nao queriam)

responder ao questiondrio ou participar das reunides.

Para o questionario aplicado entre os pecuaristas do
Guariroba, foi possivel contar com a Associacdo para a
Recuperacao, Conservacao e Preservacao da Bacia do
Guariroba (ARCP) para ter acesso aos produtores. As
informacodes desse grupo (a) ajudaram a desenvolver
um business case com base na recuperagao de

pastagens na regido do Guariroba (préxima secao).

/.1» Grupo A: Entrevistas com produtores
e a associacdo da Bacia do Guariroba

7.1.1 Entrevistas com os produtores rurais
(no estado de Mato Grosso do Sul)

Foram realizadas entrevistas com 11 produtores

no estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na

Yy - Q
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associacao ARCP Guariroba ou participantes do
Programa Nascentes, coordenado pelo WWF. Em
média, os pecuaristas do grupo A tém propriedades

de 564 hectares, sendo 223 hectares de pastos e 895
cabecas de gado por propriedade. Na maioria, a pecudria
é a principal atividade da propriedade, trabalhando nos

ciclos produtivos da cria ou cria e recria do gado.

A atividade extensiva predomina na regidao e somente
trés produtores responderam que ndo tém acesso a
assisténcia técnica. Entre as praticas agropecuarias,

a maioria adotada na regido € a correcao do solo com
calcdrio, adubacao e o uso da rotacdo de piquetes nas
pastagens, embora ainda haja dreas de pastagens
degradadas nas propriedades. Entretanto, como foi
informado pela ARCP, muitos produtores ainda fazem

a recuperacao e rotagcao de piquetes incorretamente.

Entre os produtores que declararam ter areas
degradadas em suas propriedades (cinco deles), todos
afirmaram que pretendem recuperar a pastagem

em até trés anos.

No entanto, para a recuperagao das pastagens, as
dificuldades encontradas foram, em sua maioria, 0s
altos investimentos exigidos e a falta de recursos
financeiros proprios. Outros pontos observados

de acordo com as respostas obtidas sao a falta de
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politicas publicas que incentivem o produtor a
adotar a recuperacao das pastagens, a dificuldade
de acesso ao crédito e a dificuldade para manter a

qualidade das pastagens apds a recuperacao.

Em relacéo as dificuldades enfrentadas pelos produtores
para implementar sistemas integrados, destaca-se a
falta de recursos financeiros préprios e a necessidade
de investimentos elevados para a implementacao

do sistema. Outras dificuldades mencionadas, com
menos frequéncia, sdo a falta de assisténcia técnica,

de politicas publicas que incentivem a adocao dos
sistemas, a estrutura deficiente na regiao, a falta

de conhecimento sobre essas tecnologias e a baixa
aptidao da regiao para o plantio. Em geral, somente

trés produtores afirmaram estar interessados em
implementar sistemas integrados em suas propriedades.
A maioria deles estd focada na recuperacdo de

pastagens e na melhoria da prépria atividade pecudria.

Quanto aos incentivos a recuperacao de pastagens
e adocao de sistemas integrados, os produtores
disseram que € importante ter um preco mais
elevado para o gado para garantir mais recursos
financeiros para fins de investimento, ja que
muitos ndo tém acesso ao crédito rural. Outros
mencionaram a necessidade de uma maior oferta

de assisténcia técnica e a possibilidade de acordos
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entre os produtores, abatedouros e o governo.

Em relacdo ao acesso ao crédito rural, cinco produtores
afirmaram que contratam crédito para o custeio e/ou
investimento, e as instituicoes financeiras utilizadas sao
o Sicredi e o Banco do Brasil. Mais especificamente, para
investimentos, os programas de crédito rural acessados
sao o Finame / BNDES, Pronamp, Programa ABC e
Pronaf, para fins de financiamento da recuperacao de
pastagens e melhoria de infraestrutura da propriedade.
Do total de recursos usados para o custeio e/ou
investimento na atividade pecuaria, esses produtores
financiaram no maximo 50% via crédito rural, embora
poucos tenham atingido esse limite. Dessa forma, a
maioria deles ainda ndo acessa o crédito rural sobretudo
devido a aversao a risco, financiando a atividade

com capital préprio, como confirmado pela ARCP.

Segundo os produtores, a garantia exigida pelas
instituicoes financeiras para o financiamento é parte dos
animais e/ou o titulo da propriedade. Além disso, eles
mencionaram que as principais dificuldades de acesso

ao crédito sdo a falta de conhecimento sobre linhas de
crédito, a dificuldade para apresentar garantias, as taxas de

juros cobradas e a venda casada feita pelas instituicoes.
Em relacdo a conformidade com a lei ambiental, todos

os 11 produtores relataram que possuem o Cadastro

Ambiental Rural (CAR) e todos tém darea de reserva

Yy -



[REABILITACAD DE AREAS DEGRADADAS |

legal em suas propriedades, sendo que apenas um
tem déficit de reserva legal. Dos 11 produtores, 9
tém Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
somente um tem déficit de APP. Sobre os impactos
da Covid-19 na producao de gado, os produtores
disseram que nao perceberam impactos negativos
da pandemia na regidao e somente um deles afirmou
que a pandemia mudou sua decisao de pedir

um financiamento para fins de investimento.

7.1.2 Entrevista com a associacao
da Bacia do Guariroba (ARCP)

A ARCP foi criada em 1996 e trabalha para
promover a restauracao de Reserva Legal e Areas
de Preservacao Permanente na Bacia do Guariroba,
na regiao de Campo Grande, capital do estado de
Mato Grosso do Sul. A associagdo também comecou
a apoiar os pecuaristas com assisténcia técnica

para a recuperacao de pastagens e para melhorar

a organizacao produtiva em suas propriedades.

De acordo com a associacao, os produtores nao
tém conhecimento/informacdes sobre custos/
controle de faturamento (gestdo) ou indices de
produtividade do rebanho em suas propriedades. A
maioria das pastagens na regiao do Guariroba nao

€ completamente degradada, mas ainda hd uma
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falta de incentivos para os produtores fazerem
investimentos e incorporarem melhores praticas, com
a adocao de novas tecnologias, como os sistemas
integrados. Neste sentido, € importante conscientizar
os produtores sobre a importancia de recuperar como

forma de aumentar a produtividade da pecudria.

De modo geral, os produtores contratam crédito para
a compra de animais (curto prazo), mas nao para
investimento em pastagens de longo prazo. Muitos
deles tém avers3o ao risco de contratar crédito, pois
temem nao conseguir pagar o financiamento. Um

dos motivos para isso € o fato de que, por muitos
anos, na percepcao dos produtores, o preco de venda
dos animais era baixo, algo que vem mudando nos
dltimos anos (precos mais altos), o que pode se refletir
em uma melhora da confianga dos produtores no

mercado e, assim, motiva-los a contratar mais crédito.

Ainda em relacao ao crédito, segundo a ARCP,
a primeira garantia que o banco pede para
o financiamento sdo os animais que existem

na propriedade e/ou o titulo da terra.
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1.2 » Grupo B: Entrevistas com
produtores, associacdes, técnicos
e ONGs no estado de Mato Grosso

7.2.1 Produtores no estado de Mato Grosso

Dos oito produtores entrevistados, trés sdo pequenos
produtores, cuja area total varia entre 12 e 48 hectares,
com rebanhos entre 30 e 170 cabecas; e cinco sao
médios/grandes produtores, com dreas entre 2.114 e
5.500 hectares, e rebanhos de 1.750 a 5.500 cabecas.
Somente um produtor declarou ter pastagens degradadas
em sua propriedade e a maioria dos pequenos

produtores ndo recebeu nenhuma assisténcia técnica.

A principal tecnologia usada para a manutencao
dos pastos € o rotacao de piquetes, seguida

da correcao do solo com calcério, adubacéo e
maquinario. Todos os produtores entrevistados
fizeram investimentos nos Ultimos anos para
recuperar pastos, cerca, adquirir gado e fazer

melhorias genéticas e benfeitorias na propriedade.

Em relacdo ao acesso ao crédito rural, tanto os
médios quanto os pequenos produtores disseram
que as exigéncias ambientais e fundidrias sdo
fatores que limitam o acesso ao crédito. Além disso,
as dificuldades das préprias instituicoes financeiras

para oferecer crédito também foram citadas.
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Investimentos elevados, a falta de recursos e de
assisténcia técnica também foram destacados
como obstdculos a adocdo de tecnologias para
recuperar pastagens. Alguns até relataram a
falta de conhecimento sobre as tecnologias,

sobretudo sistemas integrados e agroflorestais.

Com relagao aos impactos da Covid-19 na
pecudria, a maioria dos produtores relatou que a
pandemia teve um impacto pequeno ou nulo na
atividade. Somente dois relataram um impacto
médio e um disse que a pandemia alterou suas

expectativas em relacao a investimentos futuros.

7.2.2 Agentes de assisténcia técnica

Sobre a estrutura de producao, os técnicos disseram

que, do seu ponto de vista, os produtores rurais querem
recuperar as pastagens em suas propriedades e que a
aplicacao de calcdrio, adubacao e rotacdo de piquetes sdo
as principais estratégias adotadas para a recuperacao das
pastagens. No entanto, o investimento elevado, a falta

de recursos proprios e a dificuldade de acesso ao crédito

sao fatores limitantes para a recuperacao de pastagens.
De acordo com os agentes, as principais limitagcoes

enfrentadas pelos pecuaristas para ter acesso ao

crédito sdo: habitos improdutivos, condicbes de
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financiamento (incluindo garantias), falta de assisténcia
técnica e a necessidade de regularizagao ambiental

e fundidria. Portanto, as principais mudancas que
precisariam ocorrer para facilitar o acesso ao crédito
sao: melhoria das condigoes de financiamento (juros,

prazos e garantias) e a reducao da burocracia.

Em média, os técnicos indicaram que os produtores
financiam seus investimentos por meio da politica
de crédito rural, principalmente o Pronaf (pequenos

produtores), mas também usando recursos préprios.

Com relagao aos impactos da Covid-19 na atividade
pecudria, os técnicos acreditam que houve um

impacto pequeno ou nulo na atividade no estado.

7.2.3 Entidades, associacoes e ONGs

Entrevistada, a associacao dos pecuaristas do

leste do estado de Mato Grosso avalia os sistemas
integrados com grande expectativa, mas admite

que hd uma maior dificuldade para os pecuaristas
trabalharem com lavouras do que o contrario. Dessa
forma, estratégias de arrendamento de terras entre
pecuaristas e agricultores para recuperar pastagens
podem ser uma solucao. Um mecanismo de garantia,
para assegurar liquidez ao sistema de financiamento

(crédito), precisa ser combinado a uma abordagem
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robusta de assisténcia técnica e acompanhamento.
A burocracia na andlise de crédito e a falta de

regularizacao ambiental sdo os principais desafios.

Segundo o Instituto Mato-Grossense de Carne (IMAC),

0s sistemas integrados sao cada vez mais importantes,

mas ainda impoem diversos desafios aos produtores

cujas propriedades nao sao bem gerenciadas.

Os principais desafios de acesso ao crédito e adocéo

de tecnologias por parte dos produtores sao sua
aversdo a risco e a resisténcia a novas tecnologias,
exigéncias ambientais e fundiarias, além do baixo

grau de sucessao familiar na atividade pecudria.

O IMAC acredita que este € um momento favoravel
ao fomento de investimentos na pecudria devido
as condicoes de mercado (alta demanda da

exportacao de carne e precos favoraveis).

Ja o IMEA observa que hd uma mudanca sem
precedentes na atividade pecudria no estado

de Mato Grosso, resultado dos precos elevados
do gado e alta demanda por carne (exportacoes
para a China). Os sistemas integrados e a
intensificacao da pecudria (melhor produtividade

na atividade) tém aumentado recentemente.
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A cria € a atividade mais vulneravel, pois apresenta
baixa lucratividade, baixa capacidade de suporte e
baixos investimentos. Solugdes propostas: assisténcia
técnica e acesso ao crédito rural, mas as exigéncias

ambientais podem ter um impacto negativo.

A ONG local no estado de Mato Grosso diz que os médios
produtores acessam menos crédito rural na regido de

Alta Floresta. Nem todos os produtores conseguem
contratar crédito (para regularizacdo ambiental) e,
geralmente, isso pode ser resolvido bem facilmente

e poderia tirar muitos produtores da “ilegalidade”. As
principais acoes estao no campo, com treinamento do
produtor sobre gerenciamento da propriedade, assisténcia

técnica para a adocao e disseminacao da tecnologia.

/.3 » Grupo C: Entrevistas com
frigorificos e instituicdes financeiras

7.3.1 Instituicoes financeiras

Foram entrevistadas duas instituicdes financeiras que
tém uma participacdo importante na oferta de crédito
rural no bioma Cerrado: um banco comercial e uma
cooperativa de crédito. O banco comercial destaca
que a resisténcia dos produtores a novas técnicas e ao
crédito, combinada a baixa qualidade da assisténcia

técnica, € o principal problema de acesso ao crédito.
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Os pecuaristas procuram mais investimentos de curto
prazo, preferindo investir no gado porque a renda é
presente, enquanto investimentos cuja renda é diluida

ao longo do tempo (longo prazo) sao preteridos.

Para os produtores (regularizados) que podem contratar
crédito rural, ndo ha falta de financiamento ou dificuldade
para apresentar garantias (hipoteca ou garantia). A
avaliacdo de elegibilidade do banco é comportamental
(histérico de crédito). O banco nado precisa se esforcar para

alocar recursos de investimento, pois tem clientes cativos.
De acordo com a cooperativa de crédito

entrevistada, os produtores enfrentam

dificuldades de acesso ao crédito, como:

i. Falta de assisténcia técnica adequada;

ii. Dificuldades enfrentadas pelas préprias instituicoes
financeiras para lidar com projetos de financiamento
mais complexos (como um sistema integrado);

iii. A exigéncia de regularizacdo ambiental e fundiaria;
iv. Outras burocracias.

A cooperativa entende que o produtor que quer contratar

crédito ndo enfrenta dificuldades com garantias, mas

um instrumento de garantia (em recursos financeiros
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em vez de ativos) seria essencial para as instituicoes
financeiras. A cooperativa ndao conta com recursos
proprios para financiar crédito de investimento no

setor rural, dependendo da politica de crédito rural.

7.3.2 Frigorifico

O frigorifico entrevistado acredita que a marginalizacdo
do produtor que ndo atende as exigéncias

ambientais e fundidrias € um grande equivoco

e que € necessario pensar em estratégias para
inclui-los na cadeia formal e no sistema financeiro,

sujeito a conformidade com a legislacéo.

A empresa estd envolvida em varias acbes e
estratégias para fomentar a intensificacdo sustentavel
da pecudria em Mato Grosso. A promocao de

crédito € uma dessas possiveis estratégias. O
frigorifico pretende utilizar recursos préprios em
projetos-piloto, que sdo escaldveis, mas entende

que a empresa nao deve financiar o produtor.

Contudo, € necessario definir protocolos, requisitos

e padroes de producao que levem em conta a
produtividade, sustentabilidade e aspectos sociais
de uma forma que garanta aos produtores pacotes
tecnoldgicos e indicadores pré-definidos. O frigorifico
vem usando esses protocolos para financiar a

aquisicdo de gado produzido de forma sustentdvel.




CAPITULO 8

Business cases para
a recuperacédo de pastagens

Figura 39.
Localizagao da regiao da
Bacia do Guariroba

Fonte: IBGE (2019).

8.1» Business case para
a intensificacdo da pecudria
na regido da Bacia do Guariroba

A bacia hidrolégica do Guariroba fica localizada no
municipio de Campo Grande, capital do estado de
Mato Grosso do Sul (MS), a 40 km do centro da cidade,
sendo a principal fonte de abastecimento de dgua

da cidade. Como parte da Bacia do Parand, a Bacia

do Guariroba fica localizada no bioma Cerrado.

. B ~
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Com aproximadamente 36.194 hectares, a pecuaria
extensiva € a atividade produtiva predominante nas
propriedades que ficam na bacia. Com 65 propriedades
rurais, a principal estrutura fundidria € composta

por propriedades pequenas, médias e grandes (a
maioria se enquadra nos dois Ultimos perfis), com

tamanhos variando entre 48 e 5.480 hectares.

Quem atua nessa regido € a Associacdo para a
Recuperacao, Conservacao e Preservacao da Bacia

do Guariroba (ARCP), trabalhando com produtores
rurais para promover o atendimento a legislacdo
ambiental, levantar solucdes conjuntas para problemas
de degradacao ambiental e solicitar suporte técnico

de agéncias governamentais. Desde 2010, o WWF-
Brasil mantém uma parceria com a ARCP por meio do
Programa Agua Brasil, que busca disseminar e estimular
boas praticas agropecudrias, como a conservacao

do solo, recuperacao de pastagens e conformidade

ambiental, para garantir a seguranca hidrica da bacia.

O objetivo do business case é avaliar o desempenho
financeiro dos pecuaristas de acordo com a

origem dos retornos: atividade produtiva e
valorizacao dos precos de terras. Os modelos
financeiros foram baseados em um caso real e
levaram em conta as perspectivas em relacao a

producdo pecudria na regido do Guariroba.
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Foram considerados diferentes cendrios a

partir da perspectiva do produtor e de acordo

com as conclusdes retiradas dos questionarios

aplicados. O principal objeto era avaliar os

Figura 40.

Business case para a
recuperacao de pastagens na
regiao da Bacia do Guariroba

onte: Resultados do estudo

indicadores financeiros desses cendrios e entender
a lucratividade quando o produtor adota a

recuperacao de pastagens em sua propriedade.

HIPOTESE

P Modelos de producgdo pecudria que
adotam a recuperacao de pastagens
tém produtividade superior e, portanto,
melhor retorno financeiro.

D Financiamento de custeio e investimentos
na pecudria permitem que produtores
rurais tenham um fluxo de caixa melhor.

P O preco real da terra aumenta 2,5% ao ano.

PRESSUPOSTOS

P O sistema de cria da pecudria de corte
(propriedade de tamanho médio).

P Perfodo do projeto: 15 anos.

P N&o hd compra de drea nem
expansdo da drea produtiva.

P Financiamento anual do custeio (capital
de giro) somente no cendrio B: 70% com
capital préprio (6% nominal ao ano) e 30%
com crédito rural (8% nominal ao ano).

P Financiamento de investimento para
recuperacao de pastagens e melhorias
na propriedade (B): 29% com capital
préprio (6% ao ano) e 71% com crédito
rural (Programa ABC, 6% ao ano).

P Financiamento de investimento para
compra de maquinario (B): 15% com capital
préprio (6% ao ano) e 85% com crédito
rural (similar ao Moderfrota, 8% ao ano).
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Cenirio Area produtiva Taxa de lotacgao Descricao

Pastagem degradada da propriedade, nao

Area de 1,49 cabega/ha no 1° ano recuperada. Pecudria com taxa de lotagdo e
Base Base pastagem 1,49 cabega/ha no 5° ano produtividade baixas. O produtor ndo investe
(242 ha) 1,49 cabega/ha no 15°ano | na atividade e continua produzindo como de

costume. O produtor ndo acessa o crédito rural.

Ha investimentos para recuperar pastagens
degradadas e melhorar a infraestrutura da
propriedade nos primeiros cinco anos. A
Recuperagéo Area de 1,49 cabega/ha no 1°ano | pecudria apresenta aumento da taxa de lotagdo
A de pastagens ) 3,58 cabegas/ha no 5° ano até o 5° ano e se mantém constante a partir
degradadas — sem PR 3,58 cabecas/ha no 15°ano | daf, com produtividade mais alta. O produtor
acesso ao crédito (242 ha) ndo acessa o crédito rural para financiar o
custeio e investimentos na atividade pecudria.
O custeio e os investimentos da atividade sao
financiados com 100% de capital préprio.

H4 investimentos para recuperar pastagens
degradadas e melhorar a infraestrutura
da propriedade nos primeiros cinco anos.
A pecudria apresenta aumento da taxa
de lotacdo até o 5° ano e se mantém

Recuperagao e o 1,49 cabeca/ha no 1° ano
de pastagens 3,58 cabecas/ha no 5° ano

B pastagem
degradadas — com 3,58 cabecas/ha no 15° ano
2 (242 ha) E constante a partir dai, com produtividade

acesso ao crédito ) o
mais alta. O produtor acessa o crédito

rural anualmente para financiar o custeio
e investimentos na atividade pecudria.

Tabela 3. Os resultados apresentados na Figura 41
Cendrios considerados (com e sem
valorizacdo do preco das terras) mostram que a atividade pecudria extensiva, com

onte: Resultados do estudo

baixa produtividade e qualidade do pasto, ndo é
rentavel. No entanto, se o pecuarista investir na
recuperacdo das dreas de pastagens, os resultados
financeiros sdo positivos, sobretudo quando ha

contratacdo de crédito para investimentos.
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Figura 41.
Resultados do business case para a recuperacao de pastagens e intensificacao
da pecudria (sem valorizacdo das terras) — regido da Bacia do Guariroba

Fonte: Resultados do estudo.

PECUARIA NA REGIAO DO GUARIROBA | SEM VALORIZAGCAO DAS TERRAS

(20 anos, milhdes de RS, taxa de juros real em %) M Investimento/Capital Il VPL® TR® [J Retorno [] wacc®
Base A) Recuperacao de pastagens B) Recuperacao de pastagens
degradadas — sem acesso ao crédito degradadas — com acesso ao crédito
2,42% 2,49% 2,49%
0,148 0311

-0,348

-1,45 -1,45

A produtividade inferior (1,49 A recuperacgao das pastagens e a Alavancar o fluxo de caixa
cabeca/ha) da atividade reprodutiva melhora da produtividade geram financiando o capital de giro e o
(sem considerar a valorizacdo das retorno positivo para o pecuarista e investimento com o crédito rural
terras) apresenta retorno negativo. viabilizam a atividade. E importante pode incrementar o retorno da
Isso se deve ao baixo retorno da reforcar que, para atingir niveis atividade pecudria, que inclui
pecudria extensiva, insuficiente para mais elevados de produtividade a recuperacao de pastagens e
remunerar os ativos fixos da atividade. (3,58 cabegas/ha), o pecuarista 0 aumento de produtividade.

precisa estar capitalizado.

[1) NPV - VPL - Valor Presente Liquido
[2] TIR — Taxa Interna de Retorno
[3] WACC — Custo Médio Ponderado do Capital em portugués
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Figura 42. (15 anos, milhares de RS, taxa de juros real em %)
Resultados do business case
para a regidao do Guariroba, com H \rL TIR [ Retorno

e sem valorizacao das terras

Fonte: Resultados do estudo

Obs.: O cendrio sem valorizagdo das terras se refere

aos precos das terras em Reais constantes ante
todo o projeto, enquanto o cendrio com valorizagdo das

terras considera um aumento de 2,5% ao ano acima da

inflacao e os efeitos das mudangas no uso do solo
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Com valorizacao das terras

2,2% 5,9% 10,6%

RS 0,7 milhdes RS 1,2 milhdo RS 1,2 milhdo

A atividade tradicional do sistema de cria da pecudria
de corte, na qual ndo ha investimento na melhoria do
pasto (base) e produtividade, mostra um VPL negativo
(TIR < WACC). Somente a inclusao da valorizagao

das terras permite que a atividade se torne lucrativa,

apesar da baixa rentabilidade (TIR = 3,5%).
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A recuperacao das pastagens permite que

o produtor tenha maior produtividade e,
consequentemente, maior lucratividade, uma vez
que produzird mais animais para venda (cenarios
A e B), incluindo ou nao a valorizagao das terras.
Em outras palavras, a atividade em si se torna
mais lucrativa do que no modelo tradicional

(cendrio base; nos cendrios A e B, TIR > WACC).

O acesso ao crédito permite que o produtor
alavanque seu fluxo de caixa (cendrio B), financiando
o custo da atividade pecudria e os investimentos
necessarios para recuperar as pastagens, melhorar a
infraestrutura da propriedade e comprar maquinario.
O resultado mostra uma maior lucratividade

da atividade pecuadria, considerando ou n3do a
valorizacao das terras. Atualmente, a taxa de juros
do crédito rural no Brasil estd mais baixa, embora
seja mais alta do que a taxa Selic (taxa de juros
bdsica da economia), favorecendo a contratacdo

de crédito para fins de custeio e investimento.
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Figura 43.

Andlise de sensibilidade do business case — regido da Bacia do Guariroba

Fonte: Resultados do estudo.

SEM VALORIZACAO DAS TERRAS — COM VALORIZACAO DAS TERRAS —
SEM ACESSO AO CREDITO (CENARIO A) SEM ACESSO AO CREDITO (CENARIO A)
5 30% ] 30% O |
3 20% | — 20% O
g 10% 1 10% ]
o 5% [ 5%
T 0% [ ] 0% | E—
% 3% A VvPL=0 3% I
< -5% 0 -5% —
()]
> -10% | -10% I
3 -20% —/ -20% ]
a -26% | -26% A VPL=0
& -30% | E— -30% | 5 | |
a -3.000 -2000 -1.000 O 1.000 2000 3.000 -3.000- -2.000 -1.000 O 1.000 2.000 3.000
VPL (milhares de RS) VPL (milhares de RS)
2.8 83% I 83% A VvPL=0
5 30% . 30%  E—
£5 20% | 20% —
c S 10% | 10% ]
ag 9% A VPO 9% —
g g 5% 0 5% |
o w 0% | 0% 1
S 2 5% ] 5%  —
g3 -10% - -10% I
S -20% ] -20% |
Rl 3% — -30% | I
T o -2.000 -1.000 0 1.000 2.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2.000
VPL (milhares de RS) VPL (milhares de RS)
30% | 30%
20% 20%
10% 10%
5% 5%
0% 0%
-4% A VvPL-0 4%
-5% -5%
-10% -10%
-20% -20%
-30% -30%
-36% -36% A VPL=0
-3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2000 3.000 -3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2000  3.000

VPL (milhares de RS)

bo preco de venda do
gado tem um impacto
expressivo no retorno da
atividade pecudria. Uma
gueda de mais de 3% no
preco resulta em um VPL e
retorno negativos no modelo
(sem valorizagao das terras).

P Uma variagao positiva
superior a 9% nos custos de
recuperacao das pastagens
e sua manutencao pode
comprometer o fluxo

de caixa, inviabilizando

a atividade (sem

valorizagao das terras).

/

/

VPL (milhares de RS)

A reducao da taxa de
lotacdo gera um impacto
negativo expressivo no
retorno da atividade
pecudria, uma vez que
menos animais seriam
produzidos para venda. O
contrdrio ocorre em caso de
aumento da taxa de lotacao.
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8.2 » Business case para a
intensificacdo da pecuédria em Araguacu

Araguacu € um municipio localizado no sul do estado
do Tocantins. Ele se caracteriza pela atividade
pecudria, com foco no sistema de cria. De acordo com
dados do Lapig, o municipio tem aproximadamente

199 mil hectares de pastagens degradadas.

Figura 43.
Localizacdo de Araguacu =y

ARAGUAGU

Com base nessas informacdes e em consonancia

com o objetivo deste estudo, foram desenvolvidos:

a) Um business case em referéncia aos pecuaristas da
regiao de Araguacu de acordo com a origem dos retornos
dos investimentos: atividade produtiva e valorizagao

dos precos de terras. Foram avaliados os indicadores

O
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Figura 44.

Hipdteses e pressupostos com
base na atividade pecudria

na regiao de Araguacu

onte: Resultados do estudo

financeiros desses cendrios para entender a lucratividade
quando os produtores adotam a recuperacao de pastagens
em suas propriedades ou quando arrendam parte de

suas dreas de pastagens para a expansao da soja.

b) Um business case para os produtores de soja na regiao de
Araguagu, de acordo com a origem dos retornos: atividade
produtiva e valorizagao dos precos de terras. Foram avaliados
os indicadores financeiros desses cendrios, observando a

lucratividade quando a soja se expande sobre novas areas.

HIPOTESES

PRESSUPOSTOS

P Modelos de producdo pecudria que
adotam a recuperacao de pastagens
tém produtividade superior e, portanto,
melhor retorno financeiro.

na pecudria permitem que produtores

P Arrendamento de parte da drea de

aumentar o retorno da propriedade.

D Financiamento de custeio e investimentos

rurais tenham um fluxo de caixa melhor.
pastagem para a producao de soja pode

D O preco real da terra aumenta 2,5% ao ano.

P Sistema de cria da pecudria de corte
(propriedade de tamanho médio).

P Perfodo do projeto: 15 anos.

P Nao ha compra de drea nem
expansdo da drea produtiva.

P Capital préprio dos pecuaristas para custeio
da atividade nos cendrios Base, Al e B1.

P Capital préprio dos pecuaristas para
investimento na recuperacao de pastagens
e infraestrutura nos cendrios Al e B1.

P Financiamento anual do custeio (capital
de giro) somente nos cendrios A2 e B2:
70% com capital préprio (taxa de juros
de 6% ao ano, nominal) e 30% com
crédito rural (6% ao ano, nominal).

P Financiamento de investimento para
recuperacao de pastagens e melhorias na
propriedade (A2 e B2): 29% com capital
préprio (6% ao ano, nominal) e 71% com
crédito rural (Programa ABC com 4 anos
de caréncia; 6% ao ano, nominal).

P Sem investimentos para compra de
maquinas em nenhum cendrio, ja que os
/ produtores ja as tém em suas propriedades. /

O
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Tabela 4.

Cenarios considerados — Pecudria na regido de Araguacu

Cenirio

Area produtiva

Base

Base

Area de
pastagem
(250 ha)

Taxa de lotagdo

1,24 cabega/ha no 1° ano
1,24 cabega/ha no 5° ano
1,24 cabecga/ha no 15°ano

Descricao

Pastagem degradada na propriedade ndo é
recuperada. Pecudria com taxas de lotacdo e
produtividade baixas. O produtor ndo investe
na atividade e continua produzindo como de

costume. O produtor ndo acessa o crédito rural.

Al

Recuperagao
de pastagens
degradadas — sem
acesso ao crédito

Area de
pastagem
(250 ha)

1,24 cabega/ha no 1°ano
3,58 cabecas/ha no 5° ano
3,58 cabegas/ha no 15° ano

Ha investimentos para recuperar pastagens
degradadas e melhorar a infraestrutura da

propriedade nos primeiros cinco anos. A

pecudria apresenta aumento da taxa de
lotacdo até o 5° ano e se mantém constante

a partir daf, com produtividade mais alta.

O produtor ndo acessa o crédito rural para
financiar o custeio e investimentos na atividade
pecudria. A atividade e investimentos sdo
financiados com 100% de capital préprio.

Bl

Recuperagao
de pastagens
degradadas e
arrendamento para
soja — sem acesso
ao crédito

Area de
pastagem
(125 ha)
Area arrendada
para soja
(125 ha)

1,24 cabega/ha no 1° ano
3,58 cabecas/ha no 5° ano
3,58 cabegas/ha no 15° ano

O pecuarista arrenda 50% de sua area de
pastagem (125 ha) para o produtor de soja
ao longo de toda a duragao do projeto. Resta
50% da drea de pastagem. O pecuarista
investe na recuperagao das pastagens
degradadas e melhoria da infraestrutura
da propriedade nos primeiros cinco anos.
A pecudria apresenta aumento da taxa de
lotagcdo até o 5° ano e se mantém constante
a partir daf, com produtividade mais alta.

O produtor ndo acessa o crédito rural para
financiar o custeio e investimentos na atividade

pecudria. A atividade e investimentos sdo
financiados com 100% de capital préprio.

A2

Recuperagao
de pastagens
degradadas — com
acesso ao crédito

Area de
pastagem
(250 ha)

1,24 cabega/ha no 1° ano
3,58 cabecas/ha no 5° ano
3,58 cabecgas/ha no 15° ano

H43 investimentos para recuperar pastagens
degradadas e melhorar a infraestrutura
da propriedade nos primeiros cinco anos.
A pecudria apresenta aumento da taxa
de lotacdo até o 5° ano e se mantém
constante a partir daf, com produtividade
mais alta. O produtor acessa o crédito
rural para financiar o custeio (anualmente)
e investimentos na atividade pecudria.

B2

Recuperagao
de pastagens
degradadas e
arrendamento para
soja — com acesso
ao crédito

Area de
pastagem
(125 ha)
Area arrendada
para soja
(125 ha)

1,24 cabega/ha no 1°ano
3,58 cabegas/ha no 5° ano
3,58 cabecas/ha no 15° ano

O pecuarista arrenda 50% de sua area
de pastagem (125 ha) para o produtor
de soja ao longo de toda a duracéo do
projeto. Resta 50% da drea de pastagem.
O pecuarista investe na recuperagao das
pastagens degradadas e melhoria da
infraestrutura da propriedade nos primeiros
cinco anos. A pecudria apresenta aumento
da taxa de lotagdo até o 5° ano e se mantém
constante a partir daf, com produtividade
mais alta. O produtor acessa o crédito
rural para financiar o custeio (anualmente)

e investimentos na atividade pecudria.
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Os resultados apresentados na Figura abaixo mostram
que investir na recuperacao das pastagens é uma forma

de o produtor obter produtividade mais alta e melhor

Figura 45.

Resultados dos business
cases para a pecudria na
regiao de Araguacgu

retorno financeiro. Ao arrendar parte da drea de pastagem,
a TIR € ainda mais alta devido ao rendimento obtido, que

pode ser alocado para os investimentos na propriedade.

onte: Resultados do estudo

PECUARIA NA REGIAO DE ARAGUAGU | SEM VALORIZAGAO DAS TERRAS

(15 anos, milhares de RS, taxa de juros real em %) M Investimento/Capital Il VPL TIR [ Retorno [ wacc
Base Al) B1) A2) B2)
Recuperacio Recuperacdo de Recuperacdo de Recuperacdo de

2,42%

340,2

A atividade pecudria
de cria de baixa
produtividade
(1,24 cabeca/ha)
(sem valorizagéo)
apresenta retorno
negativo. A pecudria
extensiva gera retorno
insuficiente para
remunerar os ativos
fixos na atividade.

de pastagens -
sem acesso ao crédito

2,23%

-1.195,3

A recuperagao das
pastagens e a melhora
da produtividade
geram retorno positivo
para o pecuarista e
viabilizam a atividade.
Para atingir niveis
mais elevados de
produtividade
(3,58 cabegas/ha),

0 pecuarista precisa
estar capitalizado.

pastagens degradadas
e arrendamento
de drea para soja —
sem acesso ao crédito

2,23%

217,1

-719,6

O arrendamento de
drea para plantio de
soja é uma forma
de obter renda, que
pode ser alocada
para investimentos
na fazenda usando
capital préprio.
Nesse caso, o retorno
financeiro € mais alto
do gue no cendrio Al.

pastagens degradadas -
com acesso ao crédito

2,23%

-1.195,3

Alavancar o fluxo de
caixa financiando
o capital de giro e
investimentos com
crédito rural pode
incrementar o
retorno financeiro da
atividade pecudria
em comparacido com
o cenario Al Essa é
a melhor opgao para
produtores que ndo
pretendem arrendar
dreas para lavouras.

pastagens degradadas
e arrendamento
de drea para soja —
com acesso ao crédito

2,23%

262,2

-719,6

Além da renda
proveniente do
arrendamento de
dreas para expansao
da soja, alavancar o
fluxo de caixa pode
apresentar retorno
financeiro melhor
do que no cendrio
B1, no qual o crédito
rural ndo é acessado.
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Figura 46. Fonte: Resultados do estudo.
2 Obs.: O cendrio sem valorizagao das terras se refere aos precos das terras em Reais

Resultados do business case para crenesemy SO CED WAL | N oy cremem e
constantes durante todo o I)V()J('[() (‘H(]UIH‘L() 0 cenario com \/r'i‘()”/(](«(]() das terras considera

a regiéo de Araguagu — Pecudria um aumento de 2,5% ao ano acima da inflagéo e os efeitos das mudancas no uso do solo.

(15 anos, milhares de RS, taxa de juros real em %)

B vrL TIR [ Retorno

WACC 2,42% 2,23% 2,23% 2,23% 2,23%

262,2

14,4 anos 14,4 anos 12,6 anos

18,0

Sem valorizacao das terras

-340,2

14,1 anos 12,7 anos 14,1 anos 12,6 anos

Com valorizacao das terras

2.2% 6.1% 11,7% 7.3% 13,1%

0,7 1,1 2,7 1,1 2,7
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A valorizacdo das terras € um fator importante que
impacta o retorno financeiro do modelo de negdcios
e a decisao dos produtores de investir em suas
propriedades. Os pecuaristas tém retorno melhor

quando arrendam parte da pastagem para soja.

A pecudria extensiva (na atividade de cria) mostra
um VPL negativo (TIR<WACC), principalmente por
causa da baixa produtividade e uso ineficiente do
capital. Quando a valorizacdo das terras € incluida, o

cenario se torna rentavel, apesar do baixo retorno.

A recuperacao das pastagens e melhoria das
condicdes de producao com maior produtividade
geram retorno positivo para a pecuaria (A1) (TIR

= 2,4%), uma vez que a atividade é conduzida de
maneira mais intensiva, com melhor aproveitamento
do capital. Caso o produtor arrende parte da area
de pastagem para a expansao da soja (B1), seu
retorno € maior em relacdo ao cendrio anterior (A1l).
Isso se deve ao fato de que a renda obtida com o
arrendamento pode ser alocada para financiar parte

dos investimentos na recuperagao das pastagens.

O acesso ao crédito permite que os produtores
alavanguem o fluxo de caixa (cenarios A2 e B2),
financiando o custeio da atividade pecudria e

0s investimentos necessarios para melhorar a

O
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infraestrutura da propriedade, aumentando

ainda mais a lucratividade da atividade pecuaria,
considerando ou nao a valorizacao das terras,

com retorno em prazo mais curto. Além disso, a
valorizacao das terras tem um impacto significativo
no retorno financeiro, principalmente nos cenarios
B1 e B2, nos quais ha conversao das pastagens
em soja, cujo preco € superior ao da pastagem

e, portanto, com maior valorizacao das terras.

E importante observar que os retornos financeiros
sao diferentes para outros sistemas de producao
pecudria e outras dreas de pastagens/taxas

de lotacdo devido a escala de producdo. Além
disso, os custos incorridos na atividade variam

de acordo com a regido brasileira. Por esses
motivos, as solucdes para recuperar pastagens

degradadas devem ser avaliadas a nivel regional.

Com base no cendrio A, o preco do gado e a taxa

de lotacdo sdo as varidveis com maior impacto no
retorno (Figura 47). Quando a valorizagao das terras
é considerada, o impacto sobre o fluxo de caixa é
substancialmente menor para todas as variaveis
consideradas. A Figura 48 mostra as hipdteses e

pressupostos do business case do produtor de soja.
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Figura 47.

Resultados da andlise de sensibilidade do business case — Pecudria na regido de Araguacu

SEM VALORIZACAO DAS TERRAS -
SEM ACESSO AO CREDITO (CENARIO A)
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-38,56% -38,56%

-3.000 -2.000 -1.000 O  1.000 2.000 3.000

VPL (milhares de RS)

o preco de venda do
gado tem um impacto
expressivo no retorno da
atividade pecudria. Uma
queda de mais de 0,3%

no preco resulta em um
VPL e retorno negativos no
modelo (sem valorizacao das
terras). Esse risco é reduzido
substancialmente quando

a valorizacdo das terras é

considerada no modelo. /

P Uma variagao positiva
superior a 1,27% nos
custos de recuperacao
das pastagens e sua
manutencao pode
comprometer o fluxo de
caixa, inviabilizando a
atividade (sem valorizacao
das terras). Ndo ha impacto
negativo quando o preco
das terras é incluido.

-1.000

Fonte: Resultados do estudo

COM VALORIZAGCAO DAS TERRAS -
SEM ACESSO AO CREDITO (CENARIO A)
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A VPL=0

-3.000 -2.000 -1.000 O 1.000 2.000 3.000
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A reducao da taxa de
lotacdo gera um impacto
negativo no retorno da
atividade pecudria, uma
Vez que menos animais
seriam produzidos para
venda (renda inferior).

O contrario ocorre
em caso de aumento
da taxa de lotacao.
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Figura 48.
Hipdteses e pressupostos com base na expansao
da soja nos ultimos anos no bioma Cerrado

Fonte: Resultados do estudo

HIPOTESES

P Os modelos de atividade agricola com soja tém
boa lucratividade, mostrando retornos superiores
aos de outras atividades, como a pecudria, que, por
esse motivo, vem perdendo espaco para a soja.

b A valorizagdo das terras € um fator
que estimula a expansdo agricola.

b A ocupacao de dreas de pastagens € uma forma
de direcionar a expansao da soja no Cerrado,
evitando a conversao de vegetacao nativa.

PRESSUPOSTOS

> Duracao do projeto: 15 anos.
P Fontes de financiamento para o
custeio anual (todos os cenadrios):
P 329% de crédito rural oficial (taxa
nominal de juros de 6% ao ano).
P 24% de barter (taxa nominal de 12% ao ano).
P 44% com capital préprio (taxa
nominal de 6% ao ano).
P Financiamento do investimento para

conversao da drea em lavoura de soja:

P Cendrios D, Fe G (pastagem em agricultura):
71% de crédito rural oficial (Programa ABC
com 4 anos de caréncia / taxa nominal
de juros de 6% ao ano) e 29% de capital
préprio (taxa nominal de 6% ao ano).
P Cendrios C e E: sem convers3o de area.
P Cendrios A e B (vegetacao nativa
em agricultura): capital préprio (taxa
nominal de juros de 6% ao ano).
D Financiamento de investimentos em
maquindrio nos cendrios A a G.
P 85% de crédito rural oficial (Moderfrota com 1
ano de caréncia / taxa nominal de 7,5% ao ano).
P 15% de capital préprio (taxa nominal de 6% ao ano).
P Sem investimentos em maquindrio no cendrio base.
P Prazo de pagamento da drea adquirida:
D 5 anos nos cendrios B a F: 20% de capital
préprio (taxa nominal de 6% ao ano) e
80% financiado pelo proprietdrio anterior/
vendedor (taxa nominal de 7,5% ao ano).

P Sem aquisicio de &rea nos cendrios base, A e G.

P Arrendamento de drea: capital préprio
(taxa nominal de 6% ao ano) e montante
pago anualmente correspondente

a 12 meses de uso da terra.

P Precos pagos por:
P Arrendamento da drea: RS 738/ha.
P Terra com vegetacdo nativa: RS 3.000/ha.
P Pastagem: RS 3.750/ha.
D) Area de soja: RS 12.000/ha. /
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Tabela 5.
Cenadrios avaliados — Expansdo da soja na regido de Araguacu

Cenirio Area total p?;?i?:g;o Produtividade Descricao
Area consolidada
(250 ha) + ) O produtor j& tem a infraestrutura e
excedente de Area 3,32 ton/ha. Taxa maquindrio necelssa'rios para realizar o
Base Base Reserva Legal consolidada de crescimento: plathiF) de soja. Area consol[dada com
LR (463 ha) (250 ha) 0,53% a0 ano produt|.V|dade tota/l. O custeio e gnualmente
financiado por crédito rural oficial e barter.
=713 ha
Inicial de 1,66 ton/
Area de RL ha, atingindo a O produtor expande sobre drea prépria
Expanséo orépria = 329 ha Area de produtividade do de vegetacdo nativa (excedente de RL),
A sobre~ (214 ha de 4rea expansio cendrio base no mas em conformidade com o Cédigo
vegetagao . 6° ano. Taxa de Florestal. H4 investimentos em maquindrio e
nativa prépria | Paré conversao (L e crescimento: conversao de terras. O custeio é anualmente
ell5hadeRL) 0.53% a0 ano financiado por crédito rural oficial e barter.
(apds o 6° ano)
B Inicial de 1,66 ton/
Expan'sao ha, atingindo a
d:c\,::ezzgo Aciuisigéo Area de prod/u’Fividade do ) A
B nativa de drea com expanso cenario base no (0] prgdutor exp/ande a produgaoNde SOJ.a
adquirida vegetacao nativa (250 ha) 6° ano. Taxa de adquirindo uma area com vegetagao nativa.
com conversio =385 ha crescimento:
para soja 0,53% ao ano
(apds o 6° ano)
Expansao em Aquisicao de
area agricola drea de plantio Area de 3,32 ton/ha. Taxa H4 investimentos em maquinario e
C adquirida com (250 ha) + expansdo de crescimento: | conversdo de terras. O custeio é anualmente
implementagao RL (135 ha) (250 ha) 0,53% ao ano financiado por crédito rural oficial e barter.
de soja =385ha
Inicial de 1,66 ton/
Expansao AQuisics ha, atingindo a y .
em area de ql/ﬂS'QaO ) produtividade do O produtor expande a producao de soja
pastagem de drea de Area de cendrio base ho adquirindo uma drea de agricultura.
D adquirida com pastagem (250 expansao 4° ano. Taxa de Nao hNé investimentos em .malquinério e
T ha) + RL (135 (250 ha) crescimento: cgnversao de terra,s..O custeloieianualmente
para soja ha) = 385 ha R — financiado por crédito rural oficial e barter.
(apds o 4° ano)
Expansao
sobre area
adqat?i:::zglzom Aquisicao d? ’ O produtor expande a producao de soja
T e e drea de plantio Area de 3,32 ton/ha. Taxa adquirindo uma area de pastagem. Ha
E de soja =250 ha (ndo expansao de crescimento: investimentos em maquindrio e conversdo
(compensagéo inclui Reserva (250 ha) 0,53% ao ano de terras. O custeio é anualmente financiado
de RL com Legal) por crédito rural oficial e barter.
excedente
proprio)
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Cendrio Area total LT d? Produtividade Descricao
producao
Expansao
A Inicial de 1,66 ton/
sobre area L O produtor expande a produgao de soja
de pastagem L ha, atingindo a - B
adquirida com Aquisigao rodutividade do adquirindo uma area de pastagem, que
'mr?lementagéo de drea de Area de P . nado inclui Reserva Legal, portanto ha
I astagem = 250 expansao cendrio base no compensagdo de RL na prépria drea
desoja  F ha (géo inclui (220 ha) 4 ano. Taxa de lid Z o b :' " timent
(compensagéo O consolida a.(c/er.wano ase): /a investimentos
de RL com Reserva Legal) 0.53% 20 ano em maquinario. O custeio € anualmente
excedente (aioés 0 4° ano) financiado por crédito rural oficial e barter.
proprio)
Inicial de 1,66 ton/ O produtor expande a produgdo de soja
Expansio ha, atingindo a adquirindo uma drea de pastagem, que
sobre area Arrendamento produtividade do nao inclui Reserva Legal, portanto ha
de pastagem de drea de Area arrendada cendrio base no compensacado de RL na prépria drea
.arrendada com pastagem (250 ha) 4°ano. Taxade | consolidada (cendrio base). Ha investimentos
implementacao (250 ha) crescimento: em magquindrio e conversao das terras.

de soja

0,53% ao ano
(apds o 4° ano)

O custeio € anualmente financiado
por crédito rural oficial e barter.

Sem considerar a valorizacao das terras, a expansao

da soja sobre dreas de pastagens e agricultura sdo os

cendrios mais lucrativos (Figura 49). A Figura 50

mostra um comparativo entre os resultados de

cada cendrio com e sem valorizagao das terras.
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Figura 49.

Resultados dos business cases para a
expansao da soja na regiao de Araguacu

Fonte: Resultados do estudo.

EXPANSAO DA SOJA NA REGIAO DE ARAGUACU | SEM VALORIZAGAO DAS TERRAS

(15 anos, milhdes de RS, taxa de juros real em %)

Considerando acesso ao crédito

B Investimento/Capital Il VPL A WACC

TIR D Retorno

Base A) Expansao B) Expansao C) Expansao D) Expansao E) Expansdo F) Expansao G) Expansao
sobre sobre drea de em drea em drea sobre drea sobre drea de sobre drea
vegetacao vegetacao agricola de pastagem agricola pastagem de pastagem
nativa prépria nativa adquirida adquirida adquirida com | adquirida com arrendada com
adquirida com com implementacao| implementacao implementacao
com implementacdo conversao de soja de soja de soja
conversao de soja para soja (compensacao | (compensacdo
para soja de RL com de RL com
excedente excedente
proprio) proprio)
2,55% A i 2,72% A 2,98% A 3,17% 2,96% 3,17% A 2,94% A 2,91% A
-2,1 -2,4
-3,7 -3,6 3.2
-4,8 -4,4
6,7 anos | | 8,9 anos | | 8,2 anos | | 7 anos | | 7,5 anos | | 5,8 anos | | 5,3 anos

SA) A atividade da soja
mostra um retorno positivo,
com VPL de RS 5,7 milhdes,
remunerando o capital fixo.
Isso explica a expansao da
soja nos Ultimos anos.

A) A expansao sobre
vegetacdo nativa prépria
exige o menor investimento
necessdrio com retorno
positivo. O retorno
financeiro € limitado devido
a produtividade mais baixa
na drea durante anos.

B) A expansao sobre a drea
de vegetagao nativa adquirida
apresenta a menor TIR, uma
vez que a produtividade é
menor Nos primeiros seis

anos, reduzindo os ganhos

em relagdo aos demais
cendrios (sem consideragdo

de valorizagdo da terra).

C) Embora exija o investimento
mais elevado (RS 4,8 milhdes),
a expansao sobre drea ja
agricola (sem a necessidade
de conversao) permite um
retorno financeiro mais

alto em comparagao com a
expansdo sobre uma area de
vegetagdo nativa adquirida (B)
devido a alta produtividade por
toda a duragao do projeto.

D) A expansio sobre drea

de pastagem adquirida
apresenta um retorno inferior
ao da expansao sobre

uma drea de agricultura
adquirida (C). Isso se deve a
necessidade de investimentos
mais baixos (prego de

compra das terras e custos

de conversao mais baixos).

E) A expansao sobre dreas

de plantio com compensacao
de RL apresenta o retorno
financeiro mais alto, uma vez
que somente a drea produtiva é
adquirida, ndo sendo necessdrio
comprar a por¢do de RL.

F) A expansao sobre drea
de pastagem adquirida
com compensacao de RL
também apresenta retorno
financeiro elevado. Nesse
caso, sdo necessarios
investimentos mais baixos
do que no cendrio E.

G) A soja é lucrativa o
suficiente para pagar pelo
arrendamento da drea e os
investimentos necessarios
para converté-la em drea
de plantio. O produtor

de soja ndo se apropria

da diferenga de prego da
terra apds a conversao.
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Figura 50.
Resultados do business case para a
regido de Araguagu — Expansao da soja Fonte: Resultados do estudo.

(15 anos, milhdes de RS, taxa de juros real em %) | Considerando acesso ao crédito

B vrL TIR [ Retorno

WACC 2,55% 2,72% 2,98% 3.17% 2,96% 3.17% 2,94% 2,91%

6,7 anos | | 8,9 anos | | 8,2 anos | | 7 anos | | 7,5 anos | | 5,8 anos | | 5,3 anos

Sem valorizacao das terras

6,7 anos | | 8,9 anos | | 8,2 anos | | 7 anos | | 7,5 anos | | 5,8 anos | | 5,3 anos

Com valorizacao das terras

ATIR 1,0% 3.4% 3.9% 1,0% 33% 0.8% 2.8% 0.0%
A VPL 13 34 39 1.0 37 08 35 0.0
(milhoes)
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A expansao da soja € vidvel em todos os cendrios,
com ou sem a valorizacao das terras.

A valorizagao das terras traz ganhos incrementais
expressivos, exceto nos casos de arrendamento,

nos quais o produtor nao se apropria deles.

A expansao sobre vegetacao nativa adquirida (B)
mostrou a menor TIR (sem valorizagdo das terras), ja
gue sao necessarios investimentos para a aquisicao e
conversao da area e leva-se mais tempo para atingir a
produtividade maxima do que em outros modelos de

expansao. Nesse caso, a expansao sobre excedente de

RL prépria (A) apresenta retorno financeiro mais alto.

Comparando a TIR, a expansao sobre areas de agricultura
(lavouras) (C e E) ou pastagem (D e F) adquiridas

apresenta retorno elevado para a atividade de soja.

O arrendamento de drea de pastagem (G) tem um
retorno positivo e também é uma opcao lucrativa
para o produtor de soja (destacando-se que essa
conclusao foi obtida quando o produtor acessa o
crédito). Entretanto, o produtor rural ndo se apropria

dos ganhos provenientes da valorizacao das terras.
A valorizacao das terras tem um impacto expressivo

sobre o retorno nos cendrios, sobretudo naqueles em

gue ha expansdo sobre vegetacdo nativa (A e B) (TIR

Y
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com variagao de 4,4 pontos percentuais para o A

e 3,9 para o B) e pastagens (TIR varia 3,7 pontos
percentuais no cendrio D e 3,5 no F), uma vez que
nesses cenarios ha conversao da drea para soja, o
que ndo ocorre nos outros cenarios (C, E e no cendrio

G, no qual ha arrendamento e ndo compra da area).

Assim, considerando a disponibilidade de pastagens
degradadas na regiao de Araguacu e observando o
retorno da atividade da soja (VPL e TIR), os precos das
terras e 0s ganhos com a sua valorizacao, a expansao da
soja sobre dreas de pastagens adquiridas € a opcao mais
lucrativa para o produtor de soja (cenarios D e F). Isso pode
ser explicado pelo fato de que os precos das terras de
pastagem em Araguagu sao muito mais baixos do que os
precos de dreas de agricultura, mas nao tdo mais altos do
gue os precos de terras com vegetacdo nativa. Além disso,
a produtividade da soja pode ser atingida mais rapidamente

do que quando a expansao se da sobre vegetacao nativa.

8.3 » Business cases - Sistema
integrado na regido de Canarana

Canarana é um municipio localizado no leste do estado
de Mato Grosso, caracterizado pelas atividades agricola e
pecudria, onde hd pastagens degradadas que podem ser

recuperadas e/ou convertidas para a expansao da soja.

Y
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Figura 51.
Localizacdo da regiao
de Canarana

CANARANA

Seurces: Esi, HERE, Gafm
USE

Com base nessas informacdes e em consonancia
com o objetivo deste estudo, foi desenvolvido um
business case em referéncia as atividades de plantio
de soja e pecudria na mesma regido, compondo um
sistema de integracao lavoura-pecuaria (ILP). Foram
avaliados os indicadores financeiros para entender a
lucratividade quando os produtores adotam o sistema
ILP para recuperar pastagens em suas propriedades,

que compdem a perspectiva do produtor.

Essa andlise foi realizada em conjunto com uma
empresa brasileira, cuja principal atividade € adquirir
terras, arrenda-las para a recuperacao do solo e
producao agricola e, depois, vendé-las no longo
prazo, obtendo ganhos com a valorizagao das terras.

Durante esse periodo, a empresa arrenda a drea ao
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Figura 52.

Hipdteses e pressupostos com
base na adocgao de sistemas
integrados (pecudria e soja)
para recuperar pastagens
degradadas no bioma Cerrado

Fonte: Resultados do estudo

produtor rural ou outras empresas ligadas a producao
agricola. Para esse business case, a drea avaliada

em Canarana representa um negdcio com potencial
para a empresa. Por esse motivo, também foram
elaborados cendrios para explorar os ganhos obtidos
pela empresa com a valorizacao das terras, que

compdem a perspectiva do proprietario das terras.

HIPOTESES

PRESSUPOSTOS

P Recuperacdo de pastagens com
sistemas integrados pode ser vidvel,

apresentando retorno financeiro positivo.

P O preco e valorizagdo das terras sdo
fatores que estimulam a expansao
agricola no Cerrado por meio da
aquisicao ou arrendamento de areas.

P A ocupacdo de dreas de pastagens
€ uma forma de direcionar a expansao
da soja no Cerrado, evitando a
conversao de vegetacao nativa.

CENARIOS SOB A PERSPECTIVA DO PRODUTOR
4 Duracgao do projeto: 15 anos.

P Fontes de financiamento para custeio
anual (todos os cendrios): 100% de capital
préprio, taxa de 6,5% nominal ao ano.

P Financiamento de investimento para recuperacao
da pastagem, conversao da drea em lavoura
(cenarios A e B) e compra de animais (cendrio A):
taxa de juros de 6,5% nominal ao ano, com prazo
de sete anos para pagar e um ano de caréncia.

P Area arrendada (todos os cenarios): capital préprio
(6,5% nominal ao ano) e montante pago anualmente
correspondente a 12 meses de uso da terra.

> Preco pago pelo arrendamento da drea ao atingir o
rendimento total (todos os cendrios): RS 841/ha/ano.

CENARIOS SOB A PERSPECTIVA
DO PROPRIETARIO DAS TERRAS

4 Duragao do projeto: 15 anos.

P Financiamento de investimento para a aquisicao de
drea (todos os cenarios): 100% de capital préprio, 6,5%
nominal ao ano, pagamento ao longo de quatro anos.

4 Preco pago pela aquisicdo da drea de
agricultura: RS 21.538/hectare de producao.

> Preco pago pela aquisicdo da drea de
pastagem: RS 11.538/hectare de producao.

P Valor recebido pelo arrendamento da drea ao atingir o
rendimento mdximo (todos os cendrios): RS 841/ha/ano.

4 Valorizagao das terras: considera a taxa
de crescimento de 2,5% ao ano acima da
inflacdo (cendrio base, A e B) e os efeitos da
mudanca de uso do solo (cendrio A e B).

/ /

Y
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Tabela 6.

Cenadrios avaliados — Sistemas integrados em Canarana

Fonte

Perspectiva

Resultados do estudo.

Cendrio

Area total

Area de

Produtividade Periodo

producao

Descricao

O produtor arrenda a drea de
lavoura para a expansao da
soja. Ndo hd investimento em

AR R convers3o da drea, pois esta ja se
de drea 8.264 ha, Soja: 57 sacas/ encor?tra em bgas c~ondi/96es para
agricola sendo 2.892 5.372 ha ha e atinge 15 qcultlvo da ?Oj,a' N?o ha .acesso @

Base , ) linhas de crédito / financiamento.
paraa de Reserva | (drea de soja) 64 sacas anos e Y e
N O principal objetivo é identificar
expans.ao Legal RajoRanoc: a viabilidade de se arrendar uma
da soja terra exclusivamente para o
cultivo de soja, uma vez que essa
atividade € a principal concorrente
por terra na regiao de Canarana.
O produtor arrenda uma
pastagem degradada, investe
na recuperagao da pastagem
. Soja: inicial exclusiva para a pecudria (1.500

T Arrendamento de 0 ton/ha ha), investe para converter parte

"2 de & d ] da drea de pastagem (3.872

'g € area de e atinge 65 ha) em soja / ILP e investe para

g pastagem 3.872 ha sacas/ha no 6° adquirir o estoque inicial de gado.

o _ [PEVE & ) 8264 ha delLP + ano. Taxa de Os investimentos sdo financiados

ng implementacgéo cendo 2 89,2 1.500 ha de crescimento: 15 por uma linha de crédito que

3 A | deum sistema 4R ) pastagem 2% ao ano. cobra uma taxa nominal de 6,5%

5 integrado (ILP € meserva exclusiva Gado: inicial anos a0 ano com prazo de sete anos

§ — pecuaria + Legl para a de 0,9 unidade para pagar e um ano de caréncia.

o soja), incluindo pecudria animal (UA)/ O custeio é financiado por capital

o a recuperagio ha) e atinge 1,5 préprio. O principal objetivo

da pastagem UA/ha no € identificar a viabilidade do
4° ano. sistema produtivo desenvolvido
neste cendrio ao longo de um
projeto com 15 anos a partir
da perspectiva do produtor
agricola (operador da terra).
O produtor arrenda uma
Soja: inicial O pastagem degradada, investe na
Arrendamento ton/ha e atinge conversao da pastagem (5.372
de area 8.264 ha, 65 seESiE 19 ha) em lavoura para a expansao
de pastagem | sendo 2.892 6° ano. 15 da soja. Os investimentos sao
B 5372 ha financiados por uma linha de
para a de Reserva Taxa de anos 2.
SRS Legal . crédito que cobra uma taxa
: nominal de 6,5% ao ano com
da soja. 2% ao ano

prazo de sete anos para pagar e
um ano de caréncia. O custeio é
financiado com capital préprio.
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Perspectiva

Area total

Area de
producao

Produtividade

Periodo

Descricao

Proprietario da terra

O proprietdrio adquire a drea
de lavoura com capital préprio
e a arrenda para o produtor

Aquisicdo rural, o que compde sua renda
da area 8.264 ha 53772 ha durante os 15 anos do projeto.
agricola pela ) ' ’ 15°
. o sendo 2.892 | (arrendados 15 NO, SRl 8 CmRIESE VEnels
Base empresa/ . n/d a area, obtendo ganhos com
. de Reserva | para plantio anos .
proprietario Leqal q i a valorizagao das terras. O
para €ga =50 principal objetivo deste cendrio
arrendamento é avaliar o retorno financeiro
obtido pelo proprietdrio das terras
com a compra, arrendamento
e venda da propriedade.
O proprietdrio da terra adquire
uma drea de pastagem
degradada com capital préprio,
arrendando-a para o produtor
rural, o que compoe sua renda
Aquisicao durante o projeto. O produtor
de area de rural fard investimentos para
pastagem 8.264 ha, 5377 ha converter a pastagem em lavoura
A pela empresa/ sendo 2.892 (arrendados n/d 15 e recuperar a area de paftggem
proprietério de Reserva L anos restante (como nos cendrios A
Legal para ICL) e B da perspectiva do produtor
para o
rural). No 15° ano, a empresa
arrendamento

vende a drea, que se valorizou. O
principal objetivo deste cenadrio
€ avaliar o retorno financeiro
obtido pelo proprietdrio das terras
com a compra, arrendamento
e venda da propriedade.

Sob a perspectiva do produtor rural, o arrendamento

da drea de lavoura para a expansao da soja

(cendrio base) é o cendrio mais rentdvel, ja que

ndo € preciso investir na conversao da area, pois

0 solo ja se encontra em condicdes adequadas ao

cultivo de soja (sem transicao de uso do solo e sem

necessidade de investimento). Neste caso, € possivel

obter uma TIR de cerca de 17,7% (Figura 53).




[REABILITACAD DE AREAS DEGRADADAS |

Com relacdo ao arrendamento de uma drea de
pastagem (cenarios A e B), a opcao mais rentdvel
para o produtor € implementar um sistema
integrado, que permite uma TIR de 10,2%. Nesse
caso, estima-se um investimento de cerca de RS
32,9 milhdes para recuperar parte da pastagem,
convertendo o restante da pastagem em lavoura
(soja) e para adquirir um estoque inicial de gado
para a atividade pecuaria. Combinar a criacdo de
gado com o cultivo de soja (ILP) gera um VPL e TIR
superiores em comparagao com o cenario B, no
qual sé ha o cultivo de soja na area. Além disso, os

investimentos sdo mais elevados no cendrio B.

Em suma, todos os cendrios apresentam retornos
positivos. Entretanto, a necessidade de investimentos
para converter e recuperar a drea é um fator que
influencia a decisao do produtor de somente
expandir a soja ou implementar sistemas integrados.
A importancia desses sistemas para o produtor

ndo se deve somente a recuperacdo da area, mas

também a diversificacdo da atividade produtiva.
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Figura 53.

Resultados do business case — Sistema integrado na
regiao de Canarana — Perspectiva do produtor rural

Fonte: Resultados do estudo.

SISTEMA INTEGRADO NA REGIAO DE CANARANA - PERSPECTIVA DO PRODUTOR

(milhdes de RS, taxa de juros real em %)

Base) Arrendamento
de drea agricola
para a expansao da soja

3,1% A

M Investimento/Capital

A) Arrendamento de area
de pastagem para a implementacao
de sistema integrado (ILP), incluindo
recuperacao da pastagem

3,1% A

B VvPL A WACC

TIR D Retorno

B) Arrendamento de area
de pastagem para
a expansao da soja

3,1% A

Analisando a perspectiva do proprietario das

terras, adquirir uma drea de pastagem (cenario A),

arrendd-la a um produtor rural (operador agricola)

e vendé-la no longo prazo € mais rentdvel do que

adquirir uma drea de lavoura (cenario base), pois,

neste caso, o investimento pago pela aquisicao da

drea de lavoura (RS 116 milhdes) é muito mais alto
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do que pela pastagem (RS 62 milhdes), gerando
VPL e TIR inferiores. Além disso, a valorizacdo
do preco da terra apds a conversao da pastagem
em lavoura é maior, o que torna o cendrio A mais
rentdvel, ja que a TIR chega a 11,6% (Figura 54).
E importante observar que os rendimentos obtidos
com o arrendamento da drea ndo sao muito
diferentes nos cendrios. Ele € um pouco mais
baixo no cendrio A porque nos primeiros anos o
produtor rural tem que investir na recuperacao
do solo, o que é parcialmente compensado no
preco pago ao proprietdrio pelo arrendamento
naqueles anos. Apesar dos rendimentos mais
baixos obtidos com o arrendamento da drea no
cendario A em comparacdo com o cenario base, a
diferenca no Capex necessario e na valorizacdo

do preco da terra sao fatores decisivos.

Além da viabilidade de ambos os cendrios, seus
retornos financeiros podem nao ser interessantes
o suficiente para convencer uma empresa de terras
a investir nesse negdcio. Isso dependerd de suas
estratégias e objetivos em relacdo aos ganhos

desejados para o curto, médio e longo prazos.




[REABILITACAO DE AREAS DEGRADADAS

Fonte: Resultados do estudo.
Figura 54. Obs.: O cendrio sem valorizagao das terras se refere aos pregos das
2 _ &R 2 = terras em Reais constantes durante todo o projeto, enquanto o cendrio
Resultados do busmesslcase SlSte_ma |.ntegrado ii2) (e com valorizagao das terras considera um aumento de 2,5% ao ano
de Canarana — Perspectlva do proprletarlo do terreno acima da inflagdo e os efeitos das mudangas no uso do solo

SISTEMA INTEGRADO NA REGIAO DE CANARANA - PERSPECTIVA DO PROPRIETARIO

(milhdes de RS, taxa de juros real em %) B nvestimento/Capital M VPL A WACC TIR [ Retorno
Base) Aquisicao de area A) Aquisicao de drea de
agricola pela empresa/proprietdrio pastagem pela empresa/proprietdrio
para arrendamento para arrendamento

31% 8% 3,1% A
21

Sem valorizacao da terra

Com valorizacao da terra




CAPITULO 9

Consideracdes finais
e recomendacdes

Este estudo mostrou que a combinacdo de analises
territoriais e econémicas € importante para
estimular acoes voltadas a produgdo sustentdvel

e sem desmatamento no Cerrado brasileiro.

Ha 23,7 milhoes de ha (Mha) de pastagens degradadas
e/ou com baixa produtividade no bioma Cerrado,

representando 38% da drea total de pastagens.

Ha pelo menos 10 milhdes de ha (dos quase
24 milhdes de ha) de pastagens degradadas

que podem ser recuperadas para a expansao de
cadeias de producdo importantes, combinadas e/
ou isoladas no curto prazo (préximas a unidades

industriais e préximas ao uso do solo atual).

O zoneamento desenvolvido nesse estudo apresentou
as areas com as melhores oportunidades para
recuperar essas pastagens degradadas. Diferentes
sistemas de producao podem ser implementados

para recuperar essas areas, com monocultura,

o
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intensificacdo da pecudria e/ou implementagao de

sistemas integrados ou agroflorestais. Em suma, ha:

» 5,2 Mha de dreas de pastagens degradadas que
podem ser intensificadas para a pecuaria de corte,
préximas a abatedouros, e 4,3 Mha em potencial

para a producao de leite préximos a laticinios.

» Para a soja, hd 5 Mha de pastagens degradadas
com alta aptiddo préximas a silos, armazéns e
areas existentes de soja, com pelo menos 100 ha

de dreas continuas de pastagens degradadas.

» H3 3,8 Mha de pastagens degradadas para
atender a indUstria de florestas comerciais e 6,1 Mha

para atender a outros setores agricolas.

» H3 10,8 Mha de dreas de pastagens degradadas com

potencial para a implementacao de sistemas integrados.

» H3 2,5 Mha de dreas de pastagens
degradadas para a implementacao de sistemas

agroflorestais em pequenas propriedades.

Para aproveitar as oportunidades que a recuperagao
de pastagens degradadas oferece, é preciso que haja
organizacao e colaboracao entre todos os envolvidos

(academia, setores publico e privado, sociedade civil).

Y
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Os sistemas integrados e agroflorestais sao opcoes
muito interessantes para a recuperacdo de areas de
pastagens degradadas, com beneficios agronémicos,
ambientais e, possivelmente, econdmicos. No entanto,
a assisténcia técnica e a extensao rural sdo fatores

primordiais para uma implementacao bem-sucedida.

O componente florestal impoe desafios adicionais
ao produtor rural: a necessidade de lidar com
culturas perenes, que tém retorno de médio e longo
prazos, a exigéncia de melhor gerenciamento e

uma visdo sistémica da propriedade rural.

Junto com a assisténcia técnica, o financiamento de
longo prazo é necessario para implementar sistemas
agrondmicos para recuperar areas de pastagens

degradadas, exigindo politicas e incentivos publicos.

A politica agricola brasileira foi criada tendo o crédito
rural como principal instrumento para o desenvolvimento
do setor agropecuario nacional. Avaliando as quatro
Ultimas safras e o bioma Cerrado, houve um aumento

no valor dos recursos de crédito contratados, a maior

parte voltada ao custeio e a investimentos.

Especificamente, o crédito contratado para fins de
investimento no Cerrado foi alocado para a compra de

animais e maquindrio. Os investimentos na recuperacao
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de dreas degradadas e pastagens tém crescido nos
ultimos anos, mas ainda representam uma parcela

pequena do total de crédito (14% na Ultima safra).

Apesar do crescimento na contratagao de crédito, dados
do Censo Agropecudrio mostram que o numero de
propriedades de pecudria que obtiveram financiamento
para fins de investimento no Cerrado recentemente
ainda é pequeno. Analisando essa questdo mais a
fundo, os fatores que determinam o acesso a crédito
sa0 0 acesso a assisténcia técnica e a regularizacao
ambiental e fundiaria das propriedades rurais, o

que foi confirmado nas entrevistas. Como se sabe, em
determinadas regides do Brasil (em uma pequena parcela
do Cerrado), muitos produtores rurais tém dificuldade
para ter acesso a financiamento, pois ndo detém o titulo
da terra, o que representa uma falta de garantia para que

as instituicoes financeiras possam emprestar recursos.

Com base nas anélises apresentadas, a confianca

do produtor no cenario econémico e no setor do
agronegdcio sao relevantes para guiar suas decisoes
de investimento. As percepcdes em relacao a retracdo
econdmica e a instabilidade no campo politico sdo fatores
que impactam negativamente a decisao de investimento
por parte do produtor rural. Outras questoes que
influenciam sua disposicao a investir sdo as expectativas

em relacdo a precos futuros, a disponibilidade de crédito
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no mercado e a variagao no preco dos insumos.

De acordo com as entrevistas realizadas, ha

fatores importantes que impactam a decisao do
produtor sobre a recuperacao de dreas degradadas.
Principalmente para expandir a soja sobre areas de
pastagens, ainda ha uma falta de infraestrutura
nessas areas e falta de extensao rural e assisténcia
técnica para dar suporte aos produtores na
conversao e recuperacao de areas degradadas.

A aversao do produtor ao risco na adocao de
tecnologia e/ou endividamento (principalmente
para os pecuaristas) sustenta a baixa produtividade
das dreas de pastagens, levando ao aumento da

degradacdo e a conversao da vegetacao nativa.

Os business cases analisados para a recuperagao

de pastagens para intensificacao da atividade
pecuaria e/ou plantio de soja tiveram retornos
positivos, embora a expansao sobre dreas de
vegetacao nativa ainda seja rentdvel, sobretudo devido

a valorizacdo dos precos da terra apds a conversao.

No caso de Canarana, especificamente, que foi
analisado em parceria com uma empresa, o objetivo era
avaliar a implementacao de um sistema integrado com
a recuperacao do solo. Descobriu-se que a necessidade

de investimento para a convers3do da area é um fator
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determinante que influencia a decisao de se expandir

a soja sobre dreas de agricultura (sem a necessidade
de conversao) ou pastagens. Para os produtores

rurais, o cenario mais rentavel quando pretendem
expandir o plantio de soja € arrendar uma drea ja com
lavoura temporaria. No caso da expansao sobre uma
pastagem arrendada, o maior retorno € obtido quando
ha a adocao de um sistema integrado. Para a empresa,
proprietaria da terra, apesar de ser um negdcio viavel, o

retorno financeiro pode ser menor do que o esperado.

Em todos os modelos simulados, com base em

dados reais, os investimentos para a recuperacao

de areas de pastagens sao elevados, com retorno

no longo prazo (mais de seis anos para a soja e

até 14 anos no caso da intensificagdo da pecuaria).

O crédito de longo prazo com condicées de
financiamento diferenciadas (como prazos de
caréncia, taxas de juros e prazos de pagamento) é
essencial, ndo sé para aumentar o retorno dos projetos,
mas também para permitir que os investimentos

necessarios sejam efetivamente implementados.

Para impulsionar a recuperacao de pastagens no
Cerrado, um conjunto de acdes é necessario, com graus
de complexidade variados. Comecando com as politicas
publicas, direcionar o crédito rural a recuperacao de

pastagens degradadas e incluir os produtores que
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nao estdo contratando crédito para essa finalidade
sao fundamentais. Também s3o necessarias solucoes
para o atendimento da legislacao ambiental e a
maioria dos casos pode ser resolvida facilmente (como

a falta de CAR para as pequenas propriedades).

A iniciativa privada também pode incentivar a
recuperacao de pastagens ou a conversao para a soja,
mas, como nao ha contratos de longo prazo na maioria
das cadeias de producao (exceto florestas plantadas),

0s incentivos econdmicos sao dificeis de resolver.

Diferenciar os produtores pelo menos em

relacdo ao atendimento a legislacdo ambiental e
também aos protocolos privados para a producao
sustentavel é um fator importante. Resolver a falta
de assisténcia técnica também é fundamental e
poderia ser feito com estimulos da iniciativa privada,
setor publico e sociedade civil. No entanto, trata-

se de uma solugao complexa em larga escala.

Mecanismos de crédito e/ou financiamento por si
s6 ndo serdo suficientes para preservar o Cerrado
brasileiro. Eles precisam ser combinados com
assisténcia técnica, atendimento a legislacdo
ambiental, protocolos de producao sustentavel e

monitoramento do uso do solo no longo prazo.

Por fim, empresas desenvolvedoras de terras podem
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ajudar a fomentar a recuperacao do solo no Cerrado em
larga escala. Entretanto, isso deve estar alinhado a suas
estratégias e objetivos de negdcios. Além disso, outras
empresas, como frigorificos ou tradings de grdos podem criar
protocolos ou programas para fomentar ou, pelo menos,
orientar produtores ligados a eles sobre a importancia

da recuperacao do solo e a manutencao adequada dos
pastos, ja que essas organizacdes se relacionam com

uma grande quantidade de produtores rurais no Brasil.

Recomendacoes sobre como aumentar
a contratacao de crédito / adocao de

praticas pelos produtores rurais

Considerando todas as analises desenvolvidas
e entrevistas realizadas, as seguintes acoes
s3o necessarias para mudar a paisagem do
Cerrado, com o objetivo de reduzir a conversao

de vegetacdo nativa e degradacao das dreas:

1. Maior disseminacao da recuperacao de
pastagens e sistemas integrados, destacando
os beneficios, investimentos necessarios e
como implementar e; criar projetos-pilotos em
diferentes regides que possam conscientizar os

produtores em relacao a essas tecnologias.
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E importante que o produtor rural tenha acesso as
informacdes necessarias para a tomada de decisdo, como
a adocao das tecnologias que serao implementadas e
seus respectivos ganhos reais. Muitos produtores rurais,
principalmente pecuaristas, tém certa aversdo a adocdo
de tecnologias e investimentos. Nesses casos, 0 acesso
as informacoes corretas sobre como produzir € um fator

crucial para mudar a percepcao desses produtores.

Além disso, € importante disseminar a viabilidade

da recuperacao de pastagens e da implementagao

de sistemas integrados. Como visto nos business
cases desenvolvidos, essas tecnologias apresentam
retornos financeiros positivos para os produtores
rurais, amortizando o investimento feito com sua
adocao. Conclusdes como essa devem ser divulgadas
para apoiar a decisao do produtor de investir em sua

propriedade, sobretudo na recuperacao do solo.

O apoio de organizacOes de pesquisa agropecuaria
(Embrapa) e outras que tém papel de lideranca em
projetos de recuperacao de pastagens e sistemas
integrados é fator decisivo para atingir esse objetivo, que

também pode ajudar na implantacdo de projetos-piloto.
Projetos-piloto, que sdo caracterizados pela

implementacao de recuperacao de pastagens e/

ou sistemas integrados em uma parte da drea da

Y
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propriedade, chamadas unidades de demonstracao
tecnoldgica, tém grande importéncia na disseminagao
de informacdes e convencimento dos produtores
rurais sobre os beneficios e ganhos que podem

ser obtidos com a adogao dessas tecnologias.

2. A assisténcia técnica e a extensao rural para

os produtores sao fundamentais para aumentar a
produtividade e aprimorar a atividade pecuaria. Além
disso, podem ajudar os produtores a: a) empregar
técnicas de gestdo da propriedade; b) aprender mais
sobre o financiamento via crédito rural; e c) adotar novas

tecnologias corretamente em suas propriedades.

Como os pecuaristas tém mais aversao a risco do

que os agricultores e, por isso, costumam aplicar
técnicas de producdo tradicionais, ainda que com
retornos baixos ou negativos, é necessario trabalhar
para mudar sua percepcao, mostrando os beneficios
econbmicos da recuperacao de dreas de pastagens
degradadas (como dito na primeira recomendacao). Os
produtores ndao se convencem somente por questoes
ambientais, mas sobretudo por meio do aprendizado

de novas técnicas e resultados financeiros na pratica.

Ja hd projetos-piloto implantados com essa finalidade.

Ter unidades de demonstracdo tecnolégica em
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propriedades € um passo para a realizacdo de dias de
campo e treinamento de produtores. Apds convencer
os produtores em relagdo a tecnologia, a assisténcia
técnica é fundamental para sua implementacao
efetiva na propriedade e para acessar o crédito

rural. Incluir o atendimento a legislacao ambiental
também é crucial, junto com solucdes de gestao da
propriedade, pois € preciso ter uma visdo sistémica

da propriedade para ter resultados de longo prazo.

Exemplos desses projetos sao: o Programa Novo
Campo (na regiao de Alta Floresta, estado de Mato
Grosso, bioma da Amazénia), a Liga do Araguaia (na
regiao do Araguaia, estado de Mato Grosso, bioma
Cerrado), vérias unidades de demonstracdo da Embrapa
de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta

(no bioma Cerrado), o Projeto Rural Sustentavel (ja
implantado nos biomas Amazdnia e Mata Atlantica,

comecando no bioma Cerrado), entre outros.

O principal desafio desses pilotos € o curto prazo de sua
implementacao, uma vez que intervencoes exigem tempo
para mostrar resultados financeiros e, principalmente,

a assisténcia técnica altamente qualificada que precisa

ser oferecida constantemente aos produtores.

o
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3. Aumentar os recursos para investimento

do crédito rural. Como visto nos business cases
desenvolvidos, sdo necessarios investimentos
elevados para recuperar pastagens e implementar
sistemas integrados. Quanto maior a drea, mais
capital precisa ser investido. E importante que haja
recursos suficientes disponiveis para investimento
com essa finalidade no crédito rural, uma vez que

o crédito rural oficial (subsidiado pelo governo) tem
condicdes mais atrativas de contratacdo. Um exemplo
disso € a linha de crédito do Programa ABC, voltada
a estimular a adogao de tecnologias de baixa emissao
de carbono na agricultura e que, nos Ultimos anos,
Viu seus recursos serem reduzidos. E importante
mencionar que, nesse periodo no qual o cendrio
econdmico brasileiro € de taxas de juros mais baixas,
0 acesso ao crédito com custos atrativos pode ser

um fator de estimulo aos produtores, impulsionando
os investimentos em tecnologias. Uma alternativa ao
crédito publico é o financiamento sustentdvel (verde)
com investidores privados, mas isso precisa ser
direcionado a recuperacdo de pastagens e contar com o

instrumento correto para chegar aos produtores rurais.

20 | ei de Protecdo a Vegetagdo Nativa n® 12.651/2012. Disponivel em:
http://mwvww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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4. Reduzir as incertezas juridicas relacionadas

a questoes produtivas e ambientais. Isso inclui a
implementacao efetiva do Cédigo Florestal?®, garantindo
o atendimento a legislacdo ambiental por parte dos
produtores rurais e que esta ndo seja constantemente

reavaliada, o que pode gerar incerteza a respeito da lei.

Também € importante garantir o direito a propriedade
(reduzindo a inseguranca fundidria), uma vez que, em
muitos casos, € necessario regularizar propriedades
rurais em relagcao a posse da terra pelo produtor, o
que costuma ser associado a burocracias juridicas

e lentiddo das agéncias governamentais para
analisar e deliberar sobre esses casos. Além disso,

€ complexo regularizar a propriedade, pois, em
algumas regides, houve a ocupacao desorganizada

de dreas pela expansao agropecuaria.

Outras questoes, como a burocracia para produzir
(licenca ou autorizacao para exercer a atividade),
precisam ser remediadas para criar condicoes

adequadas a producdo agropecudria.

5. Suporte a associacoes e cooperativas: realizar
acoes junto a associagoes, cooperativas e sindicatos
rurais € uma forma de manter um canal de comunicacdo

com os produtores rurais e, assim, disseminar
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conhecimento sobre a recuperacao de pastagens e
sistemas integrados, além de realizar palestras e dias de
campo. Em geral, os produtores rurais aceitam melhor

as informacoes recebidas por essas organizacoes.

6. Dividir os produtores em trés grupos
distintos para estabelecer os mecanismos
financeiros que afetarao cada grupo:

i. 0s marginalizados (sem acesso ao crédito): um
grupo que impoe maiores riscos e custos deveria
ser visto a partir da perspectiva da inclusao,
promovendo a sua regularizacdo fundiaria e
ambiental. Entretanto, eles precisam ter uma

maior contrapartida no mecanismo financeiro.

ii. aptos, mas nao tomadores de crédito: também
devem ser vistos a partir da perspectiva da inclusao.
O desafio com esses produtores é convencé-los

e oferecer-lhes assisténcia técnica para reduzir

sua aversao a novas tecnologias e ao risco de
contratacdo de crédito (divida, gestdo e mercado).
Esse grupo representa um risco moderado, pois

ndo tem um perfil de crediticio conhecido. Dessa
forma, eles também tém que pagar mais pelo

compartilhamento do risco no mecanismo financeiro.

iii. aptos e tomadores de crédito: devem ser vistos
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como potencializadores das melhores tecnologias.
Como representam menor risco a operacao de
crédito e, hipoteticamente, tém menor aversao

a risco e maior apetite por novas praticas, eles
devem receber recursos e garantias para aqueles
projetos com maior impacto produtivo e ambiental.
Consequentemente, a contrapartida no mecanismo

financeiro deve ser a menor entre os grupos.

Como resultado de todas as analises apresentadas neste
estudo, pode-se concluir que hd uma contrapartida

clara entre a insercao de novos produtores no

sistema de crédito (com maiores riscos e menos
chances de empreendimentos bem-sucedidos) e a
promocao da contratacdo de crédito para tecnologias
sustentdveis para aqueles que ja estao inseridos

no sistema (e representam menores riscos e maiores

chances de empreendimentos bem-sucedidos).

Entretanto, para ter um impacto maior em termos
de reducao do desmatamento e recuperacao de
dreas degradadas, a sugestdo € trabalhar com os

trés grupos, mas com abordagens distintas.

Os grupos “marginalizados” e “aptos, nao tomadores
de crédito” devem ser o principal foco da oferta de
assisténcia técnica e estratégias de convencimento

/ disseminagdo / comunicagao, além da necessidade
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de um mecanismo de garantia (falta de garantia

para oferecer aos bancos e/ou riscos mais altos por
ndo ter um rating de crédito). Sugere-se que eles
implementem tecnologias menos complexas (portanto,
mais baratas), cuja participacao em um mecanismo

de garantia € maior nesses empreendimentos,

mas que inclui uma contrapartida do produtor.

O grupo dos produtores “aptos e tomadores de
crédito”, por outro lado, tem menor necessidade de
compartilhamento de risco. Como estes ja tém um
histérico de crédito, os riscos envolvidos nas operacoes
S30 menores, 0 que permitiria usar um mecanismo de
garantia para melhorar as condicdes de financiamento
das tecnologias. Com base no pressuposto de que
esses produtores tém menor aversao a risco e maior
apetite por inovacao, sugere-se que esse grupo

seja priorizado em relacdo a projetos técnicos mais
ambiciosos, possivelmente com custos mais elevados,

mas com maiores impactos produtivos e ambientais.

Projetos com sistemas integrados seriam 0s mais
interessantes para esse ultimo grupo. Ainda com

base no pressuposto mencionado acima, implementar
tecnologias mais complexas pode atrair a atencao da
cadeia de producdo (principalmente os frigorificos) com
relacdo a adocdo de pacotes tecnoldgicos especificos

nesses empreendimentos. Com protocolos claros
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para praticas agricolas, produtividade, sustentabilidade

e previsibilidade dos negdcios, o frigorifico pode dar
preferéncia para a compra de gado desses fornecedores
(como o protocolo Carne Carbono Neutro). O frigorifico

e seus clientes podem ter acesso a instrumentos
financeiros sustentdveis por garantir a origem sustentavel
do gado, como ja ocorre com a “CPR Verde” da

Marfrig (CPR — Cédula de Produto Rural), que também

tem uma marca para a Carne Carbono Neutro.

Uma estratégia possivel € implementar projetos com
incentivos e acdes voltados a recuperacao de pastagens
degradadas, apds ter uma estrutura de governanca

com todos os interessados (produtores, cooperativas,
associacoes, instituicées financeiras, ONGs, técnicos
etc.), é necessario definir os critérios de elegibilidade
para a participacao dos produtores, indicadores

técnicos e ambientais claros e pacotes tecnoldgicos.

Se o grupo “marginalizado” de produtores for
considerado, os critérios de elegibilidade devem ser
brandos, pois eles podem precisar de conformidade
ambiental (como o CAR) e enfrentar problemas com

o titulo da terra. Se somente o grupo de produtores
“aptos e tomadores de crédito” for incluido, os critérios
de elegibilidade podem ser um pouco mais rigorosos e
0s pacotes tecnoldégicos podem ser mais complexos. O

grupo dos “aptos, ndo tomadores de crédito” pode ter

o
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critérios mais rigorosos do que os marginalizados,
mas ainda precisam de conformidade ambiental. Eles
sao a maioria dos produtores no bioma Cerrado.

Por fim, os mecanismos financeiros precisam

ser adaptados a cada um desses grupos,

oferecendo a diminuicao de riscos, garantia

e financiamento, junto com assisténcia

técnica e monitoramento de longo prazo.
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» Anexo 1- Uso e ocupacdo do solo no Cerrado
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e uso da terra (1985-2019)
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» Anexo 2 - Transicéo de uso do solo (liquida)
de 2010 a 2019 no bioma Cerrado

2010 Transicdo de uso do solo (lfquida) de 2010 a 2019 no bioma Cerrado

Floresta Floresta
(93 Mha) (91 Mha)

Formacéao natural ndo

Formacéao natural ndo
florestal (16,4 Mha)

florestal (16,7 Mha) S —
= —— -
Agropecudria DRSS Agropecudria
(78,1 Mha) Sl (85,8 Mha)
Area sem vegetacao — 2 = o Area sem vegetacao
(L4Mha)— = — e T (L1Mha)
Né&o observada — — —_— ———— B N&o observada
Agua Agua

Fonte: Mapbiomas (2020). Elaborado por Agroicone
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» Anexo 3 - Informacdes gerais sobre as linhas
de crédito da politica agricola que financiam
0s investimentos em recuperacéo de dreas

Linha de Taxa de
crédito / juros
Programa (anual)

Perfil do
produtor

Prazo de Periodo de Limite de
pagamento caréncia financiamento

Descricao

O Pronaf, Programa Nacional para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar,
tem o objetivo de estimular a geracao de
renda e o fortalecimento das atividades
desenvolvidas pelo produtor familiar por
meio do financiamento de suas atividades
agricolas e servicos, sendo considerado a
principal politica publica de promocédo de
unidades familiares. Fundado nos anos 1990,
representou um avango em termos de politicas
publicas voltadas a essa categoria. Em geral,
os beneficidrios do Pronaf sdo produtores
Agricultura 2,75% a . rurais com renda familiar anual média de até

familiar Pronaf 4% 10:anos 3 anos K5 00 RS 415 mil, com pelo menos 50% dessa
renda proveniente de atividades. Além disso,
a propriedade ndo pode ter drea superior a
quatro mdédulos fiscais. O Programa conta
com subprogramas voltados a objetivos de
financiamento especfficos. Para a recuperacao
de dreas degradadas, os subprogramas de
financiamento sao: Pronaf Mais Alimentos,
Pronaf Semidrido, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem,
Pronaf Microcrédito, Pronaf Reforma Agrdria
e Pronaf Eco. E importante observar que o
Pronaf apresenta a menor taxa de juros para o
financiamento de produtores rurais do Brasil.
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Perfil do
produtor

Linha de
crédito /
Programa

Taxa de
juros
(anual)

Prazo de
pagamento

Periodo de
caréncia

Limite de
financiamento

Descricao

Agricultura
nao familiar

Programa
ABC

4,5% a 6%

12 anos

8 anos

RS 5 milhdes

O Programa ABC oferece crédito a produtores
rurais e cooperativas para reduzir o
desmatamento e as emissdes de gases do
efeito estufa na agricultura. Ele se subdivide
em subprogramas: recuperacao de pastagens,
plantio direto, sistemas integrados (ILPF),
producdo organica, adequacdo ambiental,
florestas plantadas, fixagdo bioldgica de
nitrogénio e tratamento de dejetos. Cada
subprograma financia um conjunto de itens
que compdem o sistema de produgdo: aumento
de produtividade, resiliéncia produtiva e
adocdo de praticas sustentdveis, incluindo a
mitigagdo de gases do efeito estufa. Embora o
Programa ABC seja voltado ao financiamento
de tecnologias que reduzem as emissoes
de gases do efeito estufa na produgao
agropecudria, algumas dessas tecnologias
também séo financiadas indiretamente por
outros programas. A recuperacao de pastagens,
por exemplo, também ¢ financiada pelas
linhas do Pronaf (agricultura familiar),
Pronamp (médios produtores) e pelos préprios
recursos dos bancos que operam crédito rural.

Moderagro

6%

10 anos

3 anos

RS 880 mil

O Moderagro (Programa de Modernizagdo
da Agricultura e Conservagao dos Recursos
Naturais) visa apoiar e fomentar os setores da
producao, beneficiamento, industrializacao,
acondicionamento e armazenamento de produtos
agropecudrios. O programa apoia a recuperagao
de solos por meio de financiamento para a
aquisicao, transporte, aplicacao e incorporacgao
de agentes corretivos e condicionadores de solo.

Pronamp

6%

8 anos

3 anos

RS 430 mil

O Pronamp € focado nos médios produtores,
cujo Valor Bruto da Producao anual nao pode
superar RS 2 milhdes na propriedade para ter
acesso a linha de crédito. Os elementos de
financiamento do Pronamp incluem o custeio
de lavouras e da criacdo de rebanhos, além de
investimentos na formacao ou recuperacao de
pastagens e solo, silvicultura, reflorestamento,
melhorias na infraestrutura de propriedades e
compra de maquindrio e equipamentos. Ndo
hd subprogramas no Pronamp, o que permite
a alocagao mais ampla de recursos com
diferentes finalidades e ndo necessariamente
entre subitens da linha de crédito.
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Perfil do

produtor

Linha de
crédito /
Programa

Taxa de
juros
(anual)

Prazo de
pagamento

Periodo de
caréncia

Limite de
financiamento

Descricao

Agricultura
nao familiar

Inovagro

6%

10 anos

3 anos

RS 1,3 milhdo

O Inovagro (Programa de Incentivo a Inovagao
Tecnoldgica na Producdo Agropecudria)
€ uma linha de crédito criada para apoiar
investimentos necessarios a incorporagdo
de inovacdes tecnoldgicas em propriedades
rurais, visando ao aumento de produtividade,
adocdo de boas praticas agropecudrias
e gestdo de propriedades rurais, além da
insercao competitiva das propriedades rurais
em diferentes mercados consumidores.

Moderinfra

6%

10 anos

3 anos

RS 3,3 milhdes

O Moderinfra (Programa de Incentivo a Irrigacdo
e a Producdo em Ambiente Protegido)

visa oferecer crédito para dar suporte ao

desenvolvimento da agropecuaria irrigada

sustentdvel, econémica e ambientalmente,
fomentar o uso de estruturas para a
producao em ambiente protegido e

proteger a fruticultura em regides de clima

temperado contra a incidéncia de granizo.
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