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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os avancos tecnoldgicos na preparacao do solo, das sementes e da colheita tém
provocado uma revolugao agricola no Brasil e levado o pais para a lideranga tecnolégica no plantio da soja,
entre outras culturas. O avancgo agroindustrial se expandiu rapidamente em dreas do bioma Cerrado, incluindo
os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regidao ja recebeu o titulo de “nova fronteira agricola

brasileira” e é conhecida como Matopiba, sigla que advém do inicio dos nomes dos estados.

Um dos mais importantes impactos positivos da expansao agricola refere-se aos efeitos econémicos. Contudo,
sem medidas de controle, podem ocorrer impactos sociais negativos em relacdo as comunidades locais, como
aumento da desigualdade social, e efeitos ambientais negativos, como a perda de vegetacdo nativa, a perda
de biodiversidade e a degradacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), em especial as margens de
corpos hidricos, prejudicando a sustentabilidade das bacias. Esses impactos ambientais negativos podem
diminuir consideravelmente ou, até mesmo, anular os efeitos econdmicos positivos no médio e no longo

prazo.

A restauracdo ecoldgica em fazendas torna-se alicerce importante para cadeias livres de desmatamento e com
sustentabilidade da producdo. O cumprimento do Novo Cdédigo Florestal é decisivo para conter o
desmatamento, que chegou a quase 500 mil hectares (ha) em 2020 no Matopiba.

O Matopiba tem passivo aproximado de 327 mil hectares de Area de Preservacdo Permanente (APP) e 918 mil
hectares de Reserva Legal (RL), que devem obrigatoriamente ser recuperados em cumprimento do Novo
Cddigo Florestal. A agenda positiva de restauragdo ecoldgica, além dos beneficios ambientais, também pode

ter sinergias importantes com inclusdo social e combate a pobreza, outro desafio dos estados nessa regido.

A cadeia produtiva da soja pode trazer mais beneficios socioeconémicos diretos para a populagdo local. Uma
das formas de fazer isso é inserir nessa cadeia produtiva mais produtos e servicos que podem gerar trabalho
e renda para a populagdo local — e o servico de restauracdo ecoldgica representa isso, trazendo ndo apenas

beneficios ambientais, mas também socioecondmicos.

Este estudo visa embasar o desenvolvimento de novas politicas publicas e projetos para restauragdo ecoldgica,
apresentando um panorama da restauragao no Matopiba com informag&es importantes sobre a situagdo atual
da regido e seus gargalos. Também é apresentado um benchmarking de iniciativas governamentais sobre
restauragdo que podem ser usadas como referéncias de boas praticas para resolver os problemas e gargalos
identificados. Esses levantamentos foram desenvolvidos com base em pesquisas, entrevistas e consultas a
especialistas de drgdos publicos, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), associagGes e organizagdes

privadas que atuam com restauracao.

O estudo ilustra como ainda faltam clareza e boas regulamentagdes sobre recuperac¢do da vegetacao nativa
no Brasil, para que o proprietario rural cumpra com suas obriga¢Oes legais. As regulamentac¢bes existentes
nado sdo implementadas e muitas delas sdo confusas, com termos diferentes entre estados, sem indicadores

pré-estabelecidos, causando grande inseguranca juridica, o que dificulta a restauragao no chao. Por outro
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lado, também existem politicas publicas bem-sucedidas que foram implementadas em algumas regides do
pais e que podem ser utilizadas como referéncias na proposicao de solucdes. Espera-se que este estudo possa
contribuir com a agenda da restauracdo ecolégica no Brasil, compartilhando conhecimento e experiéncias com

os formuladores de politicas e outros interessados no tema.

O estudo é resultado do projeto “Politicas publicas para a restauracdo da vegetacdo nativa do Matopiba”
desenvolvido pela Agroicone com o apoio do Land Innovation Fund (LIF). E tem como objetivo a criagcdo de
politicas publicas para restauracdao que facilitem a implantacdo de projetos por produtores rurais. Ainda, o
projeto busca o desenvolvimento de um ambiente permanente de aprendizagem e colabora¢do para os
formuladores de politicas no Matopiba, visando estabelecer uma base para continuidade das agdes

desenvolvidas em prol da restauracdo.

O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, ficando atras apenas da Amazoénia. Ele abrange continuamente
11 estados mais o Distrito Federal, além de encraves em outros 3 estados, e atinge cerca de 203 milhdes de
hectares (ha), o que representa aproximadamente 24% do territdrio brasileiro® 3. O Cerrado brasileiro possui
a savana mais rica do mundo, sendo um dos hotspots mundiais de biodiversidade. Ja foram catalogadas 11.627
espécies de plantas nativas em seu territério®. Ainda assim, o Cerrado tem apenas 8,21% de sua area protegida
por Unidades de Conservacao (UCs), fazendo com que seja o bioma com menor porcentual de areas sob
protecdo integral®. Com isso, a biodiversidade do Cerrado sofre fortes pressdes e riscos de extin¢gdo. Ao menos
137 espécies de animais estdo ameacgadas e aproximadamente 20% das espécies nativas e endémicas

deixaram de ocorrer em &reas protegidas?.

A expansdo da fronteira agricola brasileira que aconteceu a partir da década de 70 afetou significativamente
a conservacdo do Cerrado, tornando-o o segundo bioma do Brasil mais alterado devido a ocupacdo humana,
atras apenas da Mata Atlantica?. No Cerrado, em 2019, 105 milhdes de hectares eram ocupados por formacdes
naturais florestais e nao florestais, representando 51,7% da area total do bioma, 86 milhGes de hectares eram
ocupados pela agropecuaria, equivalendo a 42,4% da area total do Cerrado, e 12 milhGes de hectares (5,9%)
eram ocupados por outros usos, como infraestrutura urbana, hidrografia, floresta plantada e areas nao

mapeadas®. Sendo assim, cerca de metade do bioma ja estd antropizado.

1 Romeiro, M; Costa, K.; Carneiro Filho, A.; Oliveira, M.; Alves, I. “Cerrado: expansdo da &rea de soja”. S3o Paulo: INPUT
Brasil, 2018.7.

2 Ministério do Meio Ambiente (MMA). "0 Bioma Cerrado". Disponivel em
https://antigo.mma.gov.br/biomas/cerrado.html. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

3 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. "Informacdes Territoriais - Mapa dos biomas brasileiros". 2004. Disponivel
em https://bit.ly/3ssGQEI. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

4 Projeto MapBiomas — Colec¢do 5.0 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil. "Uso e Cobertura
Estado & Municipio (V2)". Acessado em 22 de fevereiro de 2021 através do link:
https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/.
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Figura 1: Mapa do Brasil com indicacdo dos biomas, onde o Cerrado é representado pela cor alaranjada e
a regido do Matopiba esta destacada em vermelho. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019)°.

De acordo com dados publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)®, entre os anos 2001 e
2020 foram desmatados 29 milhGes de hectares no Cerrado. Conforme ilustrado na Figura 2, nesses ultimos
20 anos foi possivel verificar uma tendéncia de queda, saindo de aproximadamente 3 milhdes de hectares
desmatados em 2001 para cerca de 700 mil hectares em 2020, representando uma redugdo de 75%. Apesar
dessa tendéncia, observa-se que desde 2016 o desmatamento estd em um platd, com média de 691 mil
hectares desmatados por ano. No entanto, em 2020, até inicio de dezembro, foram desmatados 734 mil
hectares, representado um aumento de 13% quando comparado com o ano anterior’.

5 Ministério do Meio Ambiente. "Dados biomas". 2019. Disponivel em https://www.gov.br/mma/pt-br. Acesso em 09 de
fevereiro de 2021.

5 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Cerrado - OBT, INPE. "Monitoramento do desmatamento no cerrado
brasileiro por satélite". [s.d]. Disponivel em http://bit.ly/3uBkYJ6. Acesso em 26 de fevereiro de 2021.

7 Assis, L. F. F. G.; Ferreira, K. R.; Vinhas, L.; Maurano, L.; Almeida, C.; Carvalho, A.; Rodrigues, J.; Maciel, A.; Camargo, C.
TerraBrasilis: A Spatial Data Analytics Infrastructure for Large-Scale Thematic Mapping. ISPRS International Journal of
Geo-Information. 8, 513, 2019. DOI: 10.3390/ijgi8110513.
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Figura 2: Taxa de desmatamento no Cerrado nos ultimos 20 anos, com linha de tendéncia logaritmica. Fonte: Agroicone
(elaborag3o prépria) com dados do INPE (2020)°.

Vale ressaltar que grande parte desse desmatamento é legal, autorizado pelos 6rgdos ambientais, dado que a
legislacdo permite abertura de 65% ou 80% da area de Cerrado, estando fora ou dentro da Amazoénia Legal,

respectivamente.

Box 1: Metodologias de taxa de desmatamento no Cerrado

Para o mapeamento das areas desmatadas no Cerrado foi elaborado um mapa base para o ano de 2000 com
as classes antrépico, dgua e ndo observado, sendo que a classe antrépico corresponde a toda drea com
remocao total ou parcial da cobertura nativa até 2000. Para geracdo do dado de 2002, este mapa base foi
utilizado como uma mdscara, e os incrementos de drea antrépica foram mapeados. Para 2004, o mapeamento
de 2002 foi usado como base, e assim subsequentemente. Portanto, € um mapeamento incremental onde a
classe antrépico nao é revisada, apenas acrescentada. A classe ndo observado é a Unica revista, pois

corresponde a imagens ruins ou com nuvens que impossibilitam a andlise. A mesma metodologia é utilizada

para todos os anos e a periodicidade das divulgagdes pode variar (anual, bianual, etc.) dependendo do

investimento disponibilizado pelo financiador de cada projeto. O Projeto Cerrado-Jalapao foi o responsavel
por obter os dados entre os anos 2000 e 2013 e, nesse caso, as taxas foram divulgadas bianualmente a partir
da média simples dos valores obtidos nesses dois anos. No periodo de 2013 a 2015, os dados foram coletados
através dos projetos “Mapping and Estimation of CO, Emissions from Deforestation in the Cerrado Biome for

the Years 2012 and 2014” e “Thematic mapping of deforestation in digital format for the Cerrado biome in
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scale of 1:250.000 for the period 2013-2015” por meio de contrato firmado com o The World Bank. A partir
do ano de 2016, o mapeamento foi feito no decorrer do “Projeto de Desenvolvimento de Sistemas de

Prevencdo de Incéndios Florestais e Monitoramento da Cobertura Vegetal no Cerrado Brasileiro”, coordenado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) e financiado pelo World Bank com
apoio do Programa de Investimento Florestal (FIP)®®.

A pastagem é o uso antrépico que mais se destaca no Cerrado com 61 milhdes de hectares (30% da area total
de Cerrado). Ja as culturas anual e perene somadas ocupam 25 milhdes de hectares (12,3%), sendo que desse
valor 18 milhGes de hectares (8,9%) sdo ocupados pela soja, isto €, a principal cultura do pais ocupa quase 9%

do territério de Cerrado (Figura 3)*.

- /7/"J7”7//77"””””"”"""
-

u Soja

m Qutras

_ w Agriculturas anual e perene
m Pastagem

= Formacgdes naturais florestais e ndo florestais

= Agropecudria
» Qutras

Figura 3: Uso e ocupagdo do solo no Cerrado (percentagem em relagdo a area total de 203 milhdes de hectares).
Fonte: Agroicone (elaborag¢do prépria) com dados do MapBiomas — Colec3o 5.0 (2019)*.

As alteragdes na paisagem do Cerrado foram acompanhadas de significativas mudangas socioecondmicas
regionais. A expansdo da agricultura na regidao aumentou significativamente o Produto Interno Bruto (PIB) do
Cerrado, que em 2010 era de 708 bilhGes de reais e passou para 1,3 trilhdes de reais em 2018, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2018 o PIB do Cerrado correspondeu a 19% do PIB
brasileiro (7 trilhdes de reais)°.

8 Brito, Allan de; Valeriano, Dalton de Morrison; Ferri, Clotilde; Scolastrici, Adriana; Sestini, Marcelo. "Metodologia da
detecgdo do desmatamento no bioma cerrado: Mapeamento de Areas Antropizadas com Imagens de Média Resolugdo
Espacial". Fundagdo de Ciéncia, AplicagOes e Tecnologias Espaciais, Sdo José dos Campos: Junho de 2018. 1p. Disponivel
em https://bit.ly/3aUupL). Acesso em 26 de fevereiro de 2021.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). "Produto Interno Bruto dos Municipios". 2018. Disponivel em
https://bit.ly/3knNglV. Acesso em 23 de fevereiro de 2021.
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A regido vem contribuindo para posicao de lideranca do Brasil no setor agropecudrio, sendo que sé em 2018
o Cerrado contribuiu com RS 109 bilhdes, a precos correntes, do setor no PIB brasileiro. Esse valor representou
35% do valor adicionado bruto total do pais no setor da Agropecudria (RS 309 bilhdes)®.

/ < | 2
Total (R$ 1.000.000) i S
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Figura 4: Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do Cerrado em 2018. Fonte: Agroicone
(elaboragao prépria) com dados do IBGE (2018)°.

O Matopiba é uma regido de 73,1 milhdes de hectares que abrange os estados do Maranhao (32,77% da area
total dessa regido), Tocantins (37,95%), Piaui (11,21%) e Bahia (18,07%) e 91% de sua area é formada pelo
Cerrado, 7,3% pela Amazénia e 1,7% pela Caatinga®. Fazem parte do Matopiba 337 municipios em 31

microrregides, com 6,2 milhdes de habitantes!?® 1% 12,

10 Miranda, Evaristo Eduardo. "Caracterizagdo territorial estratégica do MATOPIBA". Versdo 2.3, Campinas: Fevereiro de
2015. Disponivel em https://bit.ly/3aSsGXA. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

11 Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA). "Projecdes do Agronegdcio: Brasil 2019/2020 a 2029/30
- Projecdes de Longo Prazo". Secretaria de Politica Agricola, Brasilia: 2020. Disponivel em http://bit.ly/3kkM6Y4. Acesso
em 16 de fevereiro de 2021.

12 pereira, Caroline Nascimento; Castro, Cesar Nundes de; Porcionato, Gabriel Lanza. "Dindmica Econdmica,
Infraestrutura e Logistica no MATOPIBA". IPEA: Texto para discussdo, Rio de Janeiro: 2018. Disponivel em
https://bit.ly/2ZTtfd3. Acesso em 11 de fevereiro de 2021.
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Figura 5: Regido do Matopiba, delimitado em vermelho, com seus trés biomas: 91% de Cerrado; 7,3% de
Amazénia; e 1,7% de Caatinga. Fonte: Agroicone (elabora¢3o prépria) com dados do MMA (2019)°.

A regido do Matopiba foi demarcada pelo Grupo de Inteligéncia Territorial (GITE) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) considerando os critérios dos quadros agrario, agricola, infraestrutura,
socioecondmico e natural, sendo que a presenca do Cerrado nos estados foi um dos principais critérios. A
demarcacdo do Matopiba teve como objetivo dar apoio técnico e cientifico em questdes de governanga e
inteligéncia territorial estratégical® e, também, vem sendo levantada como foco e recorte para politicas

publicas e privadas.

A criagcdo da agéncia de desenvolvimento do Matopiba em 2015 pelo Ministério da Agricultura oficializou a
regiao com objetivo de direcionar politicas publicas, mas houve descontinuidade nas a¢des do governo federal
para a regido®®. Como o Matopiba n3o abrange a totalidade da 4rea desses estados e pelas politicas federais
ndo terem avangado, ha dificuldades para alinhar com as politicas estaduais e com as outras regides definidas
nesses estados (RegiGes Nordeste e Norte e Amazonia Legal). A area do Matopiba no Maranhdo compreende
23,9 milhGes de hectares (73% do estado), no Tocantins sdo 27,7 milhGes de hectares (100% do estado), ja no

Piaui sd3o 8,2 milhdes de hectares (33% do estado) e na Bahia sdo 13,2 milhdes de hectares (23% do estado)'®
14,15

13 Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA); 2016. Dilma e Katia Abreu anunciam criacdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Matopiba. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/dilma-e-
katia-abreu-anunciam-criacao-da-agencia-de-desenvolvimento-do-matopiba. Acesso em 28 de julho de 2021.

¥ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). "IBGE Cidades". 2020. Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em 23 de fevereiro de 2021.

15 Embrapa. "Desenvolvimento Territorial Estratégico para regido do MATOPIBA - Parceria INCRA e Embrapa (MDA e
MAPA)". GITE - Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica. Campinas: 2015. Disponivel em http://bit.ly/2NDrkgK.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.
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Figura 6: Porcentagem da area de cada estado dentro da regido do Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragao propria)
com dados da Embrapa (2015)* e do IBGE (2020)%*.

Estdo presentes nesse territério bacias hidrograficas que sdo de grande relevancia para o abastecimento
hidrico do pais. Sdo elas a bacia do Tocantins-Araguaia ocupando 42,1% da regido (30 milhdes de hectares), o
Parnaiba abrangendo 20,16% da area total (14,7 milhGes de hectares), o Atlantico Nordeste Ocidental
estendendo-se por 19,61% da regido (14,3 milhGes de hectares), e o Sdo Francisco atingindo 18,11% do
Matopiba (14,3 milhdes de hectares)®.

Vers3o Preliminar (v1.2) - Junho 2014

Legenda

[ MATOPIBA - Limite Proposto
Microrregides (IBGE)

Regides Hidrograficas (ANA, 2003)

[ ATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL

Figura 7: Mapa do Matopiba com indicacdo das regides hidrograficas e redes de drenagem.
Fonte: Embrapa/GITE (2014)%°.

6 Miranda, Evaristo Eduardo, Magalh3es, Luciola Alvez; Carvalho, Carlos Alberto de. "Proposta de Delimitagdo Territorial
do MATOPIBA". EMBRAPA, Nota Técnica n2 1, Campinas: 2014.
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A regido se caracteriza pela expansdao da fronteira agricola fundamentada em tecnologias de alta
produtividade. As mudancas no uso e na condicdo fundidria das terras foram relevantes para a expansao da
atividade agricola. As culturas anuais, estimuladas pelas novas tecnologias de producao, incluindo a irrigacao,
ocuparam o lugar das pastagens nativas extensivas e tradicionais em dreas de campos e cerrados. Apesar da
falta de infraestrutura, as caracteristicas do solo, regime favoravel de chuva e, principalmente, preco da terra

favoreceram o avanco da fronteira agricola® 1> 16 17,

Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2020)*, o Matopiba possui 55 Unidades de
Conservagdo (UCs) de Protegdo Integral e Uso Sustentdvel, abrangendo uma area de 8,6 milhdes de hectares
que representa 11,8% da drea total da regido. Além das UCs, as terras indigenas e areas quilombolas também
sdo consideradas areas protegidas. Com base nos dados da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI, 2019)*, ha
21 terras indigenas no Matopiba ocupando uma area de 3,6 milhdes de hectares (4,9% da area total). Em
relacdo as areas quilombolas, de acordo com o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA,

2020)%, existem 44 dreas em 247 mil hectares.

Ainda em relagdo a situacdo agraria do Matopiba, existem 1.053 assentamentos abrangendo uma area de 4,4
milhdes de hectares (6% da area total da regido), de acordo com o INCRA. Baseado nos dados do Censo
Agropecudrio do IBGE de 20172}, ha no Matopiba 324 mil estabelecimentos agricolas ocupando uma area de

33 milhdes de hectares (ha), ou seja, 45% da regido.

7 Miranda, Evaristo Eduardo. "MATOPIBA: Caracterizac3o, agendas e agéncias". Vers3o 8.1, marco de 2015. Disponivel
em https://bit.ly/2NAV3k4. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

18 Ministério do Meio Ambiente (MMA). "Download de mapas geograficos". 2020. Disponivel em
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.

19 Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). "Terras indigenas". [s.d]. Disponivel em
http://www.funai.gov.br/index.php/shape. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.

20 |nstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). "Quilombolas". Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), Brasilia: 2020. Disponivel em http://certificacao.incra.gov.br/. Acesso em 09 de fevereiro de
2021.

21 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Agropecudrio de 2017: resultados consolidados. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em http://bit.ly/2MrtFo8. Acesso em 24 de fevereiro de 2021.
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Figura 8: Areas protegidas no Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboracdo prépria) com dados do MMA (2020)8, FUNAI
(2019) e INCRA (2020)°.

De acordo com os dados do MapBiomas — Cole¢3o 5.0 de 20194, 51 milh&es de hectares eram ocupados por
formagdes naturais florestais e nado florestais, representando 71% da area total do Matopiba, e 20 milhdes de

hectares ocupados pela agropecuaria, equivalendo a 27,5% da drea total da regido.

1,9%_  1,8%

" 5,8%
19,6%

Figura 9: Uso e conservagdo do solo no Matopiba em 2019. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com
dados do MapBiomas — Colec3o 5.0 (2019)*.
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Figura 10: Uso e conservagdo do solo no Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragdo propria) com
dados do MapBiomas — Colec¢do 5.0 (2019)“.
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Figura 11: Pastagens degradas e ndo degradadas no Figura 12: Areas de soja no Matopiba. Fonte: Agroicone
Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com (elaboragdo prépria) com dados do MapBiomas —
dados do LAPIG (2017) e LAPIG (2018)%2. Cole¢do 5.0 (2019)%.

22 Laboratério de Processamento de Imagens e Georreferenciamento (LAPIG). "Atlas das pastagens brasileiras".
Disponivel em https://pastagem.org/map. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.
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A pastagem é o uso antrdépico que mais se destaca, com 14 milhGes de hectares (19,6%), seguido pela
plantacdo de soja, com 4 milhdes de hectares (5,8%)*. De acordo com o Laboratério de Processamento de
Imagens e Georreferenciamento (LAPIG), em 2017, 48% da area de pastagem do Matopiba era composta por
pastagem degradada (6 milhdes de hectares)?.

No Matopiba, o Tocantins é o estado com o maior nimero de areas de pastagens em relacdo aos demais
estados. Entretanto, o Maranhdo é o estado com menor percentual de drea de pastagem degradada quando
comparado com a area total de pastagem. Nesse mesmo sentido, praticamente metade das areas de
pastagens do Piaui e da Bahia estao degradadas, sendo que no primeiro a area é muito pequena.

Area (milhdes de ha)
12

10

Maranhdo Tocantins 0,08 ~ piaui Bahia

m Area de pastagem (milhdes ha) Area de pastagem degradada (milhdes ha)

Figura 13: Area total de pastagem e drea de pastagem degrada por estado, em milh&es de hectares. Fonte:
Agroicone (elaborac3o prépria) com dados do LAPIG (2017) e LAPIG (2018)%2.

Conforme ja explicado na Introdugdo, dentro dos indices de desmatamento aqui indicados inserem-se
também as areas que foram legalmente suprimidas, isto é, a abertura de novas dreas com a devida Autorizacao
de Supressdao de Vegetacdo. Porém, mesmo sendo uma supressdo de vegetacdo legalizada, pode gerar
impactos ambientais negativos, como perda de biodiversidade e outros servicos ecossistémicos,

especialmente se feito em regides sensiveis, como as de recarga de agua ou com espécies endémicas.

Entre os anos 2001 e 2020 foram desmatados 13 milhdes de hectares no Matopiba®. Esse valor corresponde
a 44,8% da area desmatada, no mesmo periodo, em todo o Cerrado (29 milhdes de hectares). Conforme
ilustrado na Figura 14, nesses ultimos 20 anos foi possivel verificar uma leve tendéncia de queda, assim como
no Cerrado, porém na regido do Matopiba essa tendéncia foi bem menor do que o observado no Cerrado.
Ainda, apesar dessa redugdao, em 2020 o desmatamento no Matopiba teve um aumento de 20% quando
comparado com o ano anterior, enquanto no Cerrado esse aumento foi de 13%. E possivel afirmar que a regido

do Matopiba impacta significativamente nas taxas de desmatamento do Cerrado.
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Figura 14: Taxa de desmatamento no Matopiba nos ultimos 20 anos, com linha de tendéncia logaritmica.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do INPE (2020)°.

Conforme dados do INPE, os estados que mais contribuiram para o desmatamento acumulado no Matopiba
de 2001 a 2020 foram Maranhdo e Tocantins, com aumento da participacdo do Tocantins entre 2011 e 2020
(Figura 15). Esses estados também tém area significativamente maior dentro do Matopiba, o que em parte
explica essa lideranca. Da mesma forma, Bahia tem a segunda menor area do Matopiba e estd na terceira
posicdo em participacdo no desmatamento, com queda significativa entre a primeira e segunda décadas de
anadlise, de 2 para 1,1 milhdo de hectare. E por ultimo o Piaui, com a menor drea do Matopiba, que manteve

aproximadamente 800 mil hectares desmatados em cada década.

2.410.538 2.446.112

2.000.754 1.947.722

1.527.130

1.103.641

808.982 807.496

2001 a 2010 2011 a2020

M Maranhio ™ Tocantins M Piaui Bahia

Figura 15: Areas desmatadas nas Ultimas duas décadas (2001-2010 e 2011-2020) nos estados do Matopiba (em
hectares). Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do INPE (2020).

Apesar do Matopiba ter 71% da sua area ocupada por formagdes naturais florestais e nao florestais, a regido
é uma das principais responsaveis pela perda da biodiversidade do Cerrado e, por isso, a preocupac¢ado sobre
os impactos ambientais da expansdo da soja na regidao tem ganhado evidéncia.
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Segundo dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do ano de 2018 na regido do Matopiba foi de RS 116
bilhdes, correspondendo a 1,7% do PIB brasileiro (RS 7 trilhdes). Ja o PIB per capita do mesmo ano na regido
do Matopiba foi de RS 18.029,35, cerca de metade do PIB per capita brasileiro (RS 33.593,82), o que indica

baixo desenvolvimento local da regido®.

Quando analisado o valor adicionado bruto a precos correntes do Matopiba, o setor da industria teve a menor
participacdo com 14% em relacdo ao valor total, seguido da agropecuaria com participacao de 21%, e o setor
gue mais contribuiu foi o de servicos (incluindo administracao, defesa, educacdo, satude publica e seguridade
social) com 65%. E importante ressaltar que as atividades relacionadas ao setor de servicos estdo fortemente
relacionadas com o setor agricola, tais como transporte, armazenamento, logistica, comércio, assisténcia

técnica, entre outras, o que justifica o expressivo valor do setor de servicos> 12,

A influéncia do setor agricola na economia da regido fica evidente quando comparamos os mapas do
Matopiba, de PIB municipal (Figura 16), PIB per capita municipal (Figura 18) e area com plantio de soja (Figura
17). Grande parte dos municipios onde ha maior nimero de dreas plantadas de soja possuem os maiores
valores de PIB e PIB per capita. Isso mostra a relevancia do setor no desenvolvimento econémico da regido.
Outro ponto a ser destacado é que, apesar do PIB per capita ser mais alto nesses municipios, ndo significa que
houve uma distribuicdo de renda e melhoria da qualidade de vida de toda populacdo local. Este ponto gera
bastante polémica e criticas ao modelo de desenvolvimento, incluindo o argumento de que a cultura da soja
piorou a distribuicdo de renda da regido, reduziu o acesso dos moradores rurais a agua, diminuiu os meios de
subsisténcia dos pequenos produtores que sao fundados na agricultura, tendo como consequéncia a redugdo
da autossuficiéncia alimentar?®. Ha ainda o argumento de que a expansdo da soja ndo gera significativa
demanda por mdo de obra rural, favorece o processo de desapropria¢do violenta e ndao gera espago para
inclusdo de pequenos produtores?. A concentracdo da renda se deve ao crescimento da agricultura moderna
com capital intensivo, que utiliza pouca mao de obra e se concentra nos grupos multinacionais e grandes
proprietarios fundiarios'?. Mais pesquisas sobre impactos socioecondmicos da producdo de soja na regido de
Matopiba sdo necessarias, usando metodologias robustas para ponderar aspectos negativos e positivos e

avancar na causalidade dos fatores.

23 Russo Lopes, Gabriela & Bastos Lima, Mairon & Reis, Tiago. (2021). Revisitando o conceito de mau desenvolvimento:
Inclusdo e impactos sociais da expansao da soja no Cerrado do Matopiba. World Development. 139. 105316. Disponivel
em https://bit.ly/3dNKvbU. Acesso em 26 de fevereiro de 2021.
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Figura 16: PIB por municipio no Figura 17: Areas com plantio de soja Figura 18: PIB per capita por
Matopiba. Fonte: Agroicone por municipio no Matopiba. Fonte: municipio no Matopiba. Fonte:
(elaboragdo prépria) com dados do Agroicone (elaboragdo propria) com Agroicone (elaboragdo propria) com
IBGE (2018)°. dados do MapBiomas — Coleg¢do 5.0 dados do IBGE (2018)°.

(2019)*.

A preocupagao por uma expansao sustentavel da agricultura na regido é de suma relevancia, considerando
que a producdo no Matopiba tende a crescer ainda mais. Segundo projecdes do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA)?, a regido devera produzir 32,7 milhdes de toneladas de grios até a safra
de 2029/30, ocupando uma area plantada de 8,9 milhdes de hectares. Considerando que as proje¢des para o
Brasil sdao de 318,3 milhdes de toneladas de grdaos produzidos em 76,4 milhGes de hectares, o Matopiba
representara 10,3% da quantidade de graos a serem produzidos e 11,6% da area a ser ocupada no pais.

Por isso, para que a biodiversidade da regido ndo seja severamente prejudicada com o aumento da producao
de grdos, independentemente do desenvolvimento econ6mico gerado, é de extrema importancia que politicas
publicas, e seus desdobramentos em programas e projetos, sejam adotadas visando evitar ao maximo possivel
a conversdo (desmatamento) de novas dreas de vegetacdo nativa — promovendo a expansao da soja em areas
ja legalmente abertas. Junto ao controle do desmatamento, dreas nativas desmatadas precisam ser
recuperadas, especialmente aquelas que possuem a obrigacdo legal de recuperagdo — como as APPs e
Reservas Legais (RLs) — ou que sejam em areas sensiveis ecologicamente. Ainda é possivel aproveitar a agenda
da restauragcdo como alavanca de renda, emprego e desenvolvimento, tanto em restauracdo com fins

produtivos quanto naquelas para fins exclusivamente ecolégicos.

4. CADEIA DE VALOR DA RESTAURACAO ECOLOGICA

E muito importante entender o que hoje se chama de cadeia de valor da restaurag3o ecolégica. Termo que
considera a dtica de explicitar e incentivar a importancia econdmica, como os diversos empregos, tributos e

negdcios gerados pelas varias atividades ligadas a restaura¢do. Também faz sentido avaliar a cadeia de valor
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da restauragdo para encontrar gargalos e formas de intervencdo buscando apoiar e incentivar, assim como

aumentar sua eficiéncia, a semelhanca do que é feito em outras cadeias.

Existem os elos basicos da cadeia, que sdo definidos pela prdpria natureza da atividade de restauracdo, e o

ambiente de contorno, com aquelas etapas que indiretamente interferem na cadeia. A cadeia basica de

restauracdo da vegetacdo nativa é formada pelo planejamento, coleta de sementes e producdo de mudas,

plantios, manejo e monitoramento, e comercializacdo. Fazem parte do ambiente de contorno pesquisa &

desenvolvimento (P&D), drgdos reguladores, outros insumos, financiamento e mercados. Como em toda

andlise de cadeias de valor, a coordenagdo entre os agentes é muito importante e pode ser desenvolvida e

melhorada de diversas formas, por meio de organiza¢Oes especificas para tal, como por exemplo as

associagdes e entidades pré-competitivas. A coordenacdo também pode ser feita pelos préprios agentes/elos

da cadeia (Figura 19).
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Figura 19: Esquema simplificado para representar a cadeia da restauragao ecolégica, agentes e ambiente de contorno.
Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Como a principal motivagdo hoje para restaura¢do sao as obrigacdes legais, a importancia dos 6rgaos publicos,

em especial os ambientais, sdo chave. Diversas analises de cadeia da restauragao indicam pontos de melhoria,
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mas o gargalo crucial é a baixa demanda pela restauracdo, que depende, entdo, da aplica¢do da lei. Incentivos
de mercado também podem ser alavancas importantes, como é o caso de certificacdes privadas. Algumas das
acoes e alavancas que podem motivar e estimular cada elo da cadeia estdo descritas na Figura 20. Capacitacado
de mao-de-obra é um aspecto importante ao longo da cadeia e em geral é a acdo que continuamente precisa

ser feita, preferencialmente de forma combinada com outras agdes.

COLETA DE ° PLANTIOS o MANUTENCAO,

PLANEJAMENTO SEMENTES E PRODUGAO DE FLORESTAIS MANEJO E COMERCIALIZACAO
MUDAS MONITORAMENTO
« Motivar e * Capacitacdo de coletores * * Insumos com baixo » * M3o de obra capacitada « Acesso a mercados
sensibilizar * Estruturas de beneficiamento e custo (mudas, cercas) « Perspectivas de « Pregos dos produtos
produtores e armazenagem ) * M3o de obra comercializac3o de « Subsidios e isences
empresas * Insumos com baixo custo capacitada produtos
« Identificar dreas (tubetes, substrato, sementes) * Press3o legal ou de * Exigéncia de
prioritarias . Est|n_1u|o para diversidade e mercado monitoramento e
qualidade de sementes e mudas resultados dos 6rgdos
* Preco das sementes e das mudas reguladores

Figura 20: Motivagdes e incentivos em cada elo da cadeia da restauragdo ecoldgica. Fonte: Agroicone (elaboragdo
propria).

O Cerrado tem particularidades ecoldgicas por conter uma diversidade de ecossistemas (tecnicamente
também chamado de fitofisionomias) nao-florestais, com vegeta¢des que englobam formacdes florestais,
savanicas e campestres. Floresta representa areas com predominancia de espécies arbdreas. Savana se refere
a dreas com arvores e arbustos espalhados sob solo coberto por gramineas, sem a formacdo de dossel
continuo. Ja em formacgdes campestres predominam espécies herbaceas e arbustivas, com poucas arvores na
paisagem. A classificacdo mais comum do Cerrado — desenvolvida pela Embrapa? — define os seguintes

ecossistemas tipicos:

1. Formagdes florestais: mata ciliar, mata de galeria, mata seca e cerradao;
2. Formagdes savanicas: cerrado sentido restrito, parque de cerrado, palmeiral e vereda;

3. Formagbes campestres: campo sujo, campo rupestre e campo limpo.

Todo o conhecimento acumulado de restauragdo ecoldgica desenvolvido pelas organizagdes de pesquisa no
Sudeste foi pensado para Mata Atlantica, para formagdes florestais. Parte deste conhecimento foi inclusive
baseado na silvicultura de exdticas, mesclado a conhecimento de ecologia de florestas nativas — ecossistemas
da Mata Atlantica e também da Amazonia. Assim, o conhecimento especifico dos ecossistemas de Cerrado é

bem mais recente e ainda esta sendo desenvolvido e difundido.

Na pesquisa & desenvolvimento (P&D) e na capacitacdo para restauragdo, produzir e organizar o
conhecimento sobre restaura¢do de ecossistemas do Cerrado, e traduzir em material de apoio pratico para os
agentes da restauracdo na pratica, sdo frentes de trabalho importantes para impulsionar a cadeia. Caberia
considerar também a adaptacdo de praticas e métodos feitos para outras regides e ecossistemas, de modo a

acelerar o aprendizado.

24 Ribeiro, J. F. e Walter, B. M. T. Fitofisionomias do Bioma Cerrado. In: Sano, S. M.; Almeida, S. P de. Cerrado: ambiente
e flora. Planaltina: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, 1998.
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Nesse sentido, conhecer com precisdao os métodos e técnicas de restauracao é importante tanto para apoiar
projetos no chdao quanto para planejar e apoiar programas em larga escala, como os feitos por politicas
publicas dos governos.

De acordo com a Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa (LPVN), mais conhecida como Novo Cédigo Florestal, a
restauracdo das areas consolidadas em APPs e RLs podera ser feita utilizando as seguintes técnicas:

e Conducdo de regeneracao natural de espécies nativas;

e Plantio de espécies nativas;

e Plantio de espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao natural de espécies nativas;

e Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de
ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta (a depender do

tamanho da propriedade).

Na pratica, as técnicas para restauragdo sao diversas e podem ser combinadas e modificadas para atender
particularidades da drea e dos atores envolvidos. Algumas das ac¢des de restauracdo devem ser conduzidas
independentemente de qual a técnica utilizada, enquanto outras atividades sdo especificas para uso em tais
técnicas. A simplificacdo de técnicas em categorias é importante para estimar custos e outros recursos para
programas de restauracdo. O estudo “Restauracao Florestal em Cadeias Agropecudrias para Adequacdo ao
Novo Cédigo Florestal”, realizado pela Agroicone, considerou trés técnicas de restauracdo — conducdo da
regeneracdo natural (ativa e passiva), semeadura direta, e plantio de mudas (apenas com espécies nativas;
intercalada com exdticas; com e sem aproveitamento econdmico) — para estimar custos operacionais para
implanta¢do da restauragdo. O estudo ndo considerou os custos fixos para preparagdo da area (cercas e

aceiros) e os custos de gestdo da restauracdo (assisténcia técnica, gestdo e monitoramento).

Em todas as regibes, a técnica de regeneracdo natural ativa é a mais barata, apresentando custo médio de RS
874/ha para regido do Matopiba. No entanto, essa técnica sé pode ser aplicada onde ha certo potencial de
regeneracao natural, onde entdo se faz o controle de gramineas invasoras para favorecer o desenvolvimento
das espécies nativas que estdo no banco de sementes da area ou da vizinhanca. Quando o potencial de
regeneracao natural é baixo, mas passivel de mecanizagao, a técnica mais barata é a semeadura direta, com
custo médio de RS 3.302/ha. O plantio de mudas de espécies nativas sem retorno econémico tem custo que
varia entre RS 8.036/ha e RS 13.092/ha?. Mais do que a definicdo do valor exato, esses nimeros trazem
importante indicagdo de que hda grande variagao de custos a depender da técnica empregada. Assim, avangar
no conhecimento sobre técnicas mais baratas que possam ser aplicadas na regido pode contribuir

significativamente para estimular a restaura¢do no Matopiba.

A semeadura direta tem se destacado como método eficiente, especialmente para vegetagbes campestres e
savanicas, com varios beneficios adicionais, como facilidade de implantagdo — e com isso custo

significativamente mais baixo que plantio de mudas — e gera¢do de renda para coletores de sementes.

25 Antoniazzi, Laura; Sartorelli, Paolo; Costa, Karine; Basso, lara. "Restauracdo florestal em cadeias agropecudrias para
adequacdo ao cddigo florestal: andlise econdmica de oito estados brasileiros”. Agroicone: INPUT Brasil. Sdo Paulo: 2016.
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Experiéncias consolidadas de restauragdao com método da semeadura direta existem em Goids, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul e ha grande potencial para expandir o uso do método no Matopiba.

Cada método de restauracao deve ser aplicado considerando as caracteristicas das propriedades rurais, como
o tipo de vegetacao, situacao da paisagem, nivel de degradacdo do ecossistema e resiliéncia da drea. Além
disso, o perfil socioecondmico deve ser observado antes de definir o objetivo da restauracao, assim como o
objetivo e as motivacdes da restauracdao. De maneira geral, para os grandes e médios proprietarios o foco
costuma ser a regularizacdo ambiental, com restauracdo ecoldgica apenas para conservacao ambiental. Para
0s pequenos proprietarios, a geracdo de renda deve estar integrada com a conservagao, como por exemplo a
adocdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs)®. A prépria legislagdo — Novo Cédigo Florestal e regulamentagdes
estaduais — diferenciam pequenas propriedades, permitindo mais uso de espécies para fins produtivos. De
qualquer forma, mesmo para grandes propriedades, pode-se estabelecer restauracdo ecoldgica com

aproveitamento econémico nas RLs, utilizando espécies exdticas junto com as nativas.

O aproveitamento econémico nas areas de RL ou APP ainda é um desafio, tanto pela parte técnica — plantar e
manejar de forma a obter boa producdo e com acesso a mercados — quanto legal. No caso de madeiras,
enquanto o uso de espécies exéticas é liberado e tem mercados jd estabelecidos (com destaque para
eucalipto), as espécies nativas tém restricdes. Para impedir o desmatamento de vegetacao nativa para venda
de madeira, hd um controle mais rigido de madeira nativa que faz com que haja mais incerteza e inseguranca
para esses produtos. Assim, ainda é preciso avancar muito para estabelecer mercados de madeira nativa legais

e seguros, que valorizem a producdo sustentdvel.

Além da questdo legal, conhecimento técnico também é uma lacuna para promover sistemas de restauragao
com aproveitamento econémico no Brasil em geral e no Cerrado em particular. Algumas experiéncias e
iniciativas estdo acontecendo, organiza-las e divulga-las pode contribuir para difusdo do conhecimento gerado
e estimular a restauracdo com aproveitamento econémico. E importante ressaltar a diferenciac3o de escala,
pois modelos e experiéncias para pequenas propriedades ndo podem ser transportados para grandes, e vice-

versa — ao menos sem fazer certas adaptagoes.

O estado do Tocantins publicou o “Manual de Restauracdo da Vegetacdo Nativa para Adequacdo Ambiental
de Imdveis Rurais do Estado do Tocantins” em 2019, onde apresenta diversas experiéncias no estado, com
orientacdes para projetos de restauracdo ecoldgica e uma parte dedicada a modelos de arranjos
socioprodutivos. O Manual traz informacgOes de espécies indicadas para uso com fins econémicos e arranjos
socioprodutivos indicados para o estado do Tocantins, além de uma chave de decisdo para escolha do modelo
de restauracgdo e descricdo das atividades operacionais. O Manual também traz em detalhes como fazer
monitoramento da restauracdo, com explicacdo sobre indicadores e tipo de relatério que deve ser reportado

ao 6rgdo ambiental.

26 FARAH, Fabiano; RODRIGUES, Ricardo; MESQUITA, Carlos; NAVE, André. (2020). Alternativas para o fortalecimento da
cadeia da restauragdo no Matopiba, Caderno de Notas Técnicas do Programa Parceria para o Bom Desenvolvimento
(GGP/ PNUD). Rio de Janeiro: Conservagdo Internacional Brasil, 2020.
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Com relacdo ao tamanho e extensdo da restaura¢dao no Matopiba, ndo hd informacdes quantitativas, problema
esse que ocorre em todo o pais pelo fato de ndo existir uma fonte de dados sobre dreas restauradas ou em
processo de restauracdo. Alguns érgaos ambientais estaduais tém sistemas que se aproximam para dar essa
informacdo, mas é excecdo. Assim, essa € uma lacuna significativa de informacao que poderia ser suprida por
politica publica. Mesmo sem existir fonte de informacao precisa, sabe-se por meio de informacdes obtidas
informalmente com atores locais que a restauracao na regidao do Matopiba nao é tao desenvolvida quanto na
Mata Atlantica ou no Cerrado do Centro-Oeste. Had poucos empreendimentos de infraestrutura, como
estradas, ferrovias, hidroelétricas e complexos industriais, que sdo importantes vetores de restauracao devido

ao processo de licenciamento.

Dos projetos e iniciativas de restauracdo em curso levantados, os estados tém importante participagao,
especialmente Bahia e Tocantins. Na Bahia, além da ativa participacdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), a prefeitura de Luis Eduardo
Magalhdes também apoia projeto de restauracdo, com foco em APPs. As associacdes de produtores rurais,
Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e Fundacgdo de Apoio ao Corredor de Exportacdo Norte
“Irineu Alcides Bays” (FAPCEN), tem projetos de restauracdo, assim como algumas ONGs locais (Instituto Lina
Galvani, Associacdo Agua Doce, Fundagdo Mundo Lindo, Parque Vida Cerrado). A Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB) atua como Centro de Referéncia em Recuperacdo de Areas Degradadas (CRAD) para o
Cerrado baiano em parceria com AIBA, SEMA e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf).

Algumas ONGs internacionais de grande e médio porte também atuam com restauracao no Matopiba. A The
Nature Conservancy (TNC) tem um histérico de apoiar politicas publicas com o governo da Bahia e AIBA, e
hoje a Conservation International (Cl), por meio do projeto “Parcerias para o Bom Desenvolvimento”, esta
atuando com restauragdo na Bahia e Tocantins. A Black Jaguar, com sede na Holanda e focada na restauragao
do Araguaia, tem atuagdo no Tocantins.

Das ONGs e financiadores com atuacao no Cerrado em geral e no Matopiba em particular, merecem destaque
os trabalhos para proteger e apoiar povos e comunidades tradicionais. O Instituto Sociedade, Populagdo e
Natureza (ISPN) tem programa focado no Cerrado em geral e outro especificamente no Maranhao, financiando
projetos de apoio a comunidades tradicionais e produtos da sociobiodiversidade como jatob3, cagaita, licuri e
outros. A despeito dos projetos de apoio a esses produtos serem focados em pequenos agricultores e
comunidades tradicionais, pode ser interessante ter um intercimbio de praticas e conhecimento com os

projetos de restauracao em grandes propriedades.

5. RESTAURAGAO ECOLOGICA NO MATOPIBA

E importante que a restauracdo ecoldgica ndo seja mais um problema para os produtores e, sim, entendida
como provisao de servigos ecossistémicos importantes e como uma oportunidade de geragdo de renda para
melhorar a qualidade de vida dos produtores e comunidades do entorno. Desta forma, com maior
engajamento das pessoas, o numero de dreas restauradas ou conservadas ird aumentar, colaborando para

conservacgao da biodiversidade.
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A definicdo de dreas prioritarias para restauracdo deve levar em conta aspectos ecolégicos e socioecondmicos.
Do ponto de vista legal, as areas prioritarias devem ser aquelas onde ha passivos ambientais, como as Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs) que foram desmatadas e degradadas, em
especial as APPs por ndo serem passiveis de compensac¢do. Aimplantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
é uma grande aliada para identificar esses déficits de APPs e RLs e estabelecer maneiras de restaurar e

regularizar esses passivos.

N3o ha duvidas sobre o quao benéfica e relevante a restauracdo é no aspecto ecolégico, principalmente em
relacdo aos servicos ecossistémicos como protecao dos solos, dos mananciais hidricos, e da biodiversidade.
Ainda, o Cerrado atua na regulac¢do do ciclo hidroldgico, na sustentacdo do microclima e na captacdo e estoque

de carbono?.

Conforme estimativas do Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora), através do Atlas da
Agropecudria de 2018%, hd um déficit de 327 mil hectares de APP e 918 mil hectares de RL na regido do
Matopiba que deverdo ser recuperadas. Ja o excedente de vegetacdo nativa (ativo) na regido soma 24 milhGes
de hectares. A quantidade de vegetacdo nativa excedente é muito maior quando comparada com os déficits
— 26 vezes maior que o déficit de RL, num total de 24,1 milhGes de hectares (ha). Isso indica o qudo importante
é a criacdo de mecanismos para incentivar a conservagao da vegetacdo nativa existente, além da restauracao

de areas com passivos ambientais.

Tabela 1: Déficit de RL e APP e vegetacdo nativa excedente da regido do Matopiba, separados por estados.

e P Vegetagao nativa
Déficit de RL (ha) Déficit de APP (ha)
excedente (ha)

Maranhao 359.693 81.846 7.385.553
Tocantins 379.353 170.942 7.448.770
Piaui 27.871 17.682 3.393.881
Bahia 151.112 56.887 5.908.545

918.030 327.357 24.136.748

Fonte: Agroicone (elaborag¢do prépria) com dados do Imaflora (2018)%.

As areas excedentes de vegetacdo nativa estdo relativamente distribuidas entre os quatro estados (Figura 21).
J4a os déficits de APP e RL estdo mais concentrados no estado do Tocantins. O Piaui é o estado com os menores

déficits de RL e APP, representando apenas 3 e 5 % do Matopiba, respectivamente.

27 SEMA-DF, 2017. Plano Recupera Cerrado — Uma avaliacdo das oportunidades de recomposi¢do para o Distrito Federal.
99p.

28 Imaflora. "Atlas — A geografia da agropecuéria brasileira". 2018. Disponivel em http://atlasagropecuario.imaflora.org/.
Acesso em 09 de fevereiro de 2021.
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Figura 21: Percentuais estaduais referentes ao déficit de RL e APP e vegetacdo nativa excedente da regido do Matopiba.
A escala entre os graficos foi alterada para facilitar comparagGes. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do
Imaflora (2018)%.

As dreas que precisam ser recuperadas nas RLs s3o 3 vezes maiores que nas APPs e estdo concentradas nos
municipios onde o plantio de soja é maior. O que chama a atengdo é que nesses mesmos municipios ha muita
area excedente de vegetacdo nativa, o que facilitaria as regularizacées das RLs por meio de compensacdo em
outras propriedades, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) ou outras formas.

Apesar do déficit de APPs ser menor, é importante dar prioridade para restaurar essas areas devido a sua
relevancia ecoldgica, além do fato de ndo poderem ser compensadas. As APPs protegem os recursos hidricos,
evitam erosdes e assoreamentos e formam corredores ecoldgicos permitindo conservar e proteger a

biodiversidade.

E valido ressaltar que esses valores de déficits e vegetacdo nativa excedente sdo estimativas publicadas em
2018 e que podem diferir um pouco da realidade atual, sendo que para um valor mais preciso é necessario
dados de validagdo do CAR ou outras ferramentas de analises. Mas ainda assim, sdo numeros que ilustram a
guantidade de dreas que precisam ser restauradas e que podem ser prioridade em a¢Ges de restauracdo. Além

disso, a concentracdo dos passivos acompanha espacialmente as areas ocupadas pela soja (Figura 22).
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Figura 22. Déficit de APP (imagem A), déficit de RL (imagem B) e excedente de vegetac¢do nativa (imagem C) por
municipio no Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboracio prépria) com dados do Imaflora (2018)%.

5.1. Dificuldades para restaurar a vegetacao nativa

A partir de entrevistas e workshop realizados com as secretarias de meio ambiente dos estados do Matopiba
foi possivel identificar problemas e gargalos que cada estado enfrenta para promover a restauragdo ecoldgica,
gue serao representadas de duas maneiras diferentes: através de arvores de problemas e tabela descritiva
(Tabela 2).

A drvore de problemas é uma representagao grafica de uma situagdao-problema, suas principais causas e os
efeitos negativos que ela provoca no beneficidrio do projeto. O foco nas consequéncias do problema apenas
mascara a sua resolucdo. Dai a importancia aplicativa da metodologia “Arvore de Problemas” que auxilia e

tem como principio a defini¢do do que é causa e do que é consequéncia de um problema?®.

A seguir, é apresentado o modelo de drvore de problemas, seguido das arvores de problemas relacionados a

agenda da restauragdo ecoldgica elaboradas para cada um dos quatro estados.

29 SOUZA, B. C. C. Gestdo da mudanca e da inovacgdo: arvore de problemas como ferramenta para avaliagdo do impacto
da mudanca. Revista de Ciéncias Gerenciais. Sdo Paulo, v. 14, n.19, p.1-18, 2010.
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Figura 23. Modelo de arvore de problemas. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Rio Grande
do Sul (2019)%.
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Figura 24. Tocantins: Versdo inicial simplificada da arvore de problemas para implanta¢do da recuperacgdo de vegetacdo
nativa. Fonte: Agroicone (elaboragao prépria).

30 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodolégico do PPA 2020-2023.
Seplag, 2019. Disponivel em https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201906/06172548-marco-ppa-2020-2023-
05062019-site.pdf. Acesso em 17 de margo de 2021.
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Figura 25. Maranhdo: Versdo inicial simplificada da arvore de problemas para implanta¢do da recuperagdo de vegetacdo
nativa. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).
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Figura 26. Piaui: Versdo inicial simplificada da drvore de problemas para implanta¢do da recuperagdo de vegetagao
nativa. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).
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Figura 27. Bahia: Versdo inicial simplificada da arvore de problemas para implantacdo da recuperagao de vegetacdo
nativa. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

A Figura 28 apresenta, de maneira sintetizada, uma arvore de problemas para implantacdo da restauracao
ecoldgica nos estados do Matopiba.
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Figura 28. Arvore de problemas para implantag3o da restauracdo ecoldgica nos estados do Matopiba. Fonte: Agroicone
(elaboragdo prdpria).
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Os problemas e gargalos que cada estado enfrenta para promover a restauracao ecoldgica podem abranger

as diferentes etapas da restauracdo estabelecidas neste estudo: planejamento; implementacao;

monitoramento e avaliacao de resultados; e financiamento e mercados. Essas etapas serao explicadas mais

adiante neste relatdrio. Considerando esses problemas e gargalos, identificaram-se oportunidades para

contribuicdo deste trabalho, ou seja, acdes a serem desenvolvidas que podem ser realizadas em prol da

restauragao.

Tabela 2. Descri¢do dos problemas e gargalos para restauragdo, as respectivas etapas impactadas, e as oportunidades
para contribuicdo do estudo que foram identificadas durante as reunides com as secretarias de meio ambiente dos

Problemas e
gargalos

Etapas da
restauragao

Oportunidades de
contribuigdo

Problemas e
gargalos

estados do Matopiba.

e A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA/MA) possui uma equipe
muito reduzida para analisar os processos.

¢ N3o ha mecanismos préprios para monitoramento da restauragdo, tornando-o muito falho.

e N3o ha verba suficiente para desenvolvimento de um sistema integrado entre Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Documento de Origem Florestal (DOF), Sistema Integrado de
Gerenciamento de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental (SIGLA), e outros sistemas que
armazenam informagGes sobre restauragdo ecoldgica. Esse sistema daria celeridade na analise
de processos.

e A SEMA/MA depende da Policia Federal para ter acesso as imagens de satélite da Planet, que
sao utilizadas em analises de processos.

¢ Existe a intencdo do estado ter seu préprio sistema de alerta de desmatamento e queimadas.
As queimadas constantes sdo um grande problema para a restauracgao.

¢ Validagdo do CAR é um problema. Mas no inicio de abril/2021 a SEMA/MA conseguiu recursos
para contratar 15 analistas especialistas em geoprocessamento, por 1 ano, que vao trabalhar na
validagdo do CAR.

e O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) ainda ndo foi implementado.

¢ Devido as dificuldades enfrentadas pelo Estado, os valores pagos para compensagdo
ambiental ou multas ambientais acabam sendo alocados para outras secretarias e ndo para a
SEMA/MA.

¢ A restauragdo ecologica é exigida pela SEMA/MA apenas via processo de licenciamento
ambiental.

e A SEMA/MA n3o dda anuéncia, assisténcia técnica e orientagdes para os produtores que
gueiram restaurar suas areas por vontade propria.

¢ No estado ha dificuldades com insumos para restauragdao, como sementes.

¢ Os maiores gargalos estdo na etapa de planejamento (CAR e PRA) e na etapa de
monitoramento da restauragao.

e Prestar suporte técnico e juridico para regulamentagdo do PRA.

¢ Desenvolver projetos visando a captagdo de recursos para obtengao de tecnologias que
agilizem o monitoramento, integrando informacdes distribuidas em diferentes sistemas.

¢ O principal gargalo esta na analise do CAR.

¢ O PRA ainda ndo esta sendo implementado. O Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)
esta em fase de contrata¢do de uma consultoria para elaborar o manual do PRA.

¢ N3o ha politicas aprovadas sobre restauragao.
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¢ Ha uma minuta de lei que dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e cria o Fundo
Restaurar. Essa minuta esta em andlise desde 2017 e sera revisada neste ano.

o A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh/TO) n3o esta disposta a fazer
algo diferente do que ja esta sendo feito. E, sugere que seja feito algo que os ajudem a
acompanhar e monitorar os plantios que estdo sendo realizados pela Semarh/TO, ou que ajude
no engajamento dos produtores para que eles utilizem o manual do PRA.

¢ Os maiores gargalos estdo na etapa de planejamento (validagdo do CAR) e na etapa de
monitoramento da restauragdo.

Etapas da
restauragao

¢ Prestar suporte técnico e juridico na revisdao da Minuta de lei, que dispde sobre a protecdo da
vegetacgdo nativa, cria o Fundo Restaurar, revoga algumas leis e da outras providéncias.

Oportunidades de  * Desenvolver trabalhos que visem o acompanhamento e monitoramento dos plantios
contribui¢do realizados.

¢ Desenvolver trabalhos de engajamento com os produtores rurais para utilizagdo do manual do
PRA.

e O PRA esta em fase de criagdo, estdo realizando um estudo. E ha forte interesse no PRA ser
implementado.

e A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI) ndo tém
nenhum projeto relacionado a restauragao voluntaria em propriedades privadas.

e Caso o empreendedor procure a SEMAR/PI para fazer um projeto voluntério de restauragao,

Problemas e
gargalos eles irdo analisar. Mas essa situagdo nunca aconteceu.
* Os produtores com passivos ambientais ndo solicitam anuéncia a SEMAR para recuperar suas
areas de maneira voluntaria, sé quando dependem da licenga. Nesse ultimo caso, o proprietario
apresenta um plano de restauragdo e apresenta para SEMAR/PI.
e A SEMAR/PI tem dificuldade em engajar os produtores para restaurarem suas areas.
Etapas da e O maior gargalo estd na etapa de planejamento (regulamentagdo do PRA e conscientizagdo
restauracdo dos produtores sobre a importancia de restaurar as dreas degradadas).

. e Prestar suporte técnico e juridico para regulamentacdo do PRA.
Oportunidades de P J P g ¢

contribuicdo ¢ Desenvolver um trabalho para engajar os produtores a fazerem restauragao ecoldgica.

¢ N3o ha monitoramento para projetos pequenos promovidos ou apoiados pela Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA/BA).

e O passivo de cadastros de agricultores familiares no estado ainda é gargalo. Os recursos
externos sdo fundamentais para resolver esse problema, mas devido a situagdo politica atual,
hoje esta mais dificil captar financiamentos para restauragao.

e O “Guia técnico para a restaura¢do de vegeta¢cdo em imoveis rurais no estado da Bahia”

Problemas e . S
arealos elaborado em 2017 pela SEMA/BA, em parceria com a The Nature Conservancy (TNC) Brasil, é
gare uma ferramenta que, devido as mudangas de gestdes, ndo foi elaborado com a devida atengdo e
acabou recebendo criticas. Por isso, 0 manual ainda ndo virou uma normativa.
¢ O Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) precisa de muitas
melhorias relacionadas a Tecnologia da Informac&o (Tl). Mas a SEMA/BA esta perdendo muitos
técnicos da area de Tl porque, devido ao home office, o mercado de trabalho esta mais
competitivo e os salarios pagos pela SEMA/BA n3o sdo mais atraentes.
Etapas da e Os maiores gargalos estdo na etapa de planejamento (cadastro de agricultores familiares no
restauracdo CAR) e na etapa de monitoramento da restauracao.
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e Prestar suporte técnico e juridico para revisar e regulamentar o “Guia técnico para a
Oportunidades de restauragdo de vegetacdo em imadveis rurais no estado da Bahia”.

contribuigdo . . ~ . . .
¢ ¢ Desenvolver projetos visando a captagao de recursos para melhorias relacionadas a Tl no SEIA

Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

Além das oportunidades observadas especificamente para cada estado, dois assuntos foram amplamente
abordados, a implantacdo do CAR e/ou regularizacdo do PRA e o monitoramento das dreas restauradas ou
preservadas.

Todos os estados possuem gargalos relacionados ao CAR e/ou a implementacdo do PRA. Os cadastros no CAR,
na grande maioria, estdo sendo feitos, tendo a Bahia relatado a necessidade de aumentar o nimero de
cadastro dos agricultores familiares. A valida¢do ainda é um gargalo para o Tocantins e Maranhdo (apesar do
Maranhdo ter dado um importante passo em 2021). Ja a implantacdo do PRA, ainda é um problema para
todos, sendo a Bahia o estado mais adiantado necessitando apenas revisar e regularizar o guia técnico para

restauragao.

Com excecdo do Piaui, que conseguiu montar um centro de geoprocessamento em parceria com o 6rgao de
regularizacdo fundidria do estado e relata ndo haver problemas relacionados a este assunto, os demais estados
sinalizaram necessidade de melhorias no sistema integrado e/ou no monitoramento das areas. No Tocantins
e Maranhdo, essa melhoria viria com a utilizacdo de tecnologias avancadas que permitem identificar a
recuperacao das dreas degradadas ou manutencao de areas preservadas sem a necessidade de gastar recursos
(tempo e dinheiro) com deslocamento para visitas in loco. J4 na Bahia, precisam ser feitas melhorias
relacionadas a Tl (Tecnologia da Informacdo) no Sistema Estadual de InformacGes Ambientais e de Recursos
Hidricos (SEIA).

Além das entrevistas realizadas com as secretarias, também foi promovido o “Workshop sobre Politicas
Publicas para Restauragdo do Cerrado: desafios e benchmarking para o Matopiba”. Nesse evento foi possivel
obter mais informacgdes a respeito do panorama da restaurag¢dao no Matopiba e no Brasil como um todo.

No Brasil um dos principais desafios da restauragao é a baixa demanda por restauragao, que dificulta o avango
da cadeia da restauragdo repercutindo em diversos outros problemas. O pouco conhecimento técnico sobre
espécies nativas, principalmente aquelas de aproveitamento econdémico; dificuldades com normas
estabelecidas pelo MAPA para produg¢do de sementes nativas; auséncia de incentivos financeiros ou outras
contrapartidas econémicas sdo alguns desses problemas. A implementacdo do Novo Cddigo Florestal é de
grande importancia para o desenvolvimento da cadeia da restauracdo, mas continua avancando em passos

lentos.

A lentiddo na implementacdo do Novo Codigo Florestal traz muita inseguranca juridica. No Brasil existem boas
regulamentacgdes, porém ndo sdo colocadas em pratica por diversos motivos, como falta de recursos para
fiscalizacdo e falta de apoio politico. Essa inseguranca juridica ndo traz problemas apenas em relagdo a normas
e regulamentacdes, mas também afeta os comportamentos dos produtores, pois sinaliza que podem esperar

para fazer a restauracdo, possivelmente por terem regras mais brandas ou outro tipo de apoio no futuro.
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Incentivos econdmicos, como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), sdo muito importantes para
promover a protecdo de vegetacdes nativas em areas prioritarias para conservacao da biodiversidade. Mas, o
valor pago pelo PSA dificilmente vai competir com a renda gerada pela soja.

Ha investidores estrangeiros com recursos, mas faltam bons projetos para eles investirem. Esses projetos
precisam ser de impacto para ter escala, e para isso pensar em espécies que geram retorno econémico é
essencial. Além do mais, o processo de aprovacao de crédito para a restauracdo é bem longo e complicado.

Os bancos se preocupam com o retorno econémico que os produtores terdo.

Quando se fala em Cerrado ha outros problemas especificos, como a falta de conhecimento, técnica e
metodologia para restaurar o bioma — por exemplo, ndo se sabe como fazer a restauracdao em campos Umidos.
Ainda, é baixa a diversidade e nimero de sementes nativas produzidas. E para isso seria interessante ter a
formacdo de uma rede de sementes e mudas por pequenos produtores, que venderdo para os grandes

produtores fazerem a restauragdo, aproximando ambos os produtores.

Nas secretarias de meio ambiente a quantidade reduzida de técnicos responsaveis pela grande quantidade de

demanda a eles atribuidas, acaba sendo um desafio para dar agilidade a restauracao.

De maneira resumida, um dos principais desafios da restauracdo é a baixa demanda e adesdo por restauracao,
o que dificulta o avanco da cadeia da restauracdo e tem diversas repercussdes. Podemos destacar o pouco
conhecimento técnico sobre espécies nativas, principalmente aquelas tipicas do Cerrado; sobre como obter
aproveitamento econémico; além da auséncia de incentivos financeiros ou outras contrapartidas econdmicas.
A implementacdo do Novo Cédigo Florestal, que esta avancando lentamente, é essencial para gerar demanda
por restauracao e desenvolver a cadeia da restauragdo. Nas secretarias de meio ambiente faltam servidores e

isso impacta diretamente na agenda da restauragao.

Esses problemas e gargalos incidem sobre diferentes etapas da restauragdo: planejamento, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de resultados, e financiamento e mercados — essas etapas serao explicadas mais
adiante neste relatdrio. A partir desses gargalos é possivel identificar iniciativas de sucesso realizadas no Brasil
para serem utilizadas como referéncias, a fim de serem desenvolvidas novas acGes para estimular a

restauragdo ecoldgica e a regularizagdo ambiental.

As oportunidades de contribuicdo apresentadas na Tabela 2 podem, de inUmeras formas, virar instrumentos
juridicos, como normas “erga omnes” (lei “para todos”, que trazem disposicGes mais genéricas) ou editais
publicos para financiar projetos especificos — nesse caso, depois que uma empresa vence um edital, as normas
do edital se tornam vinculantes para ela, por isso também sdo um instrumento juridico, do tipo “inter partes”
(entre partes). Pelas oportunidades de contribuicdo mapeadas neste estudo, as melhores formas de efetiva-

las seriam:

1. Criando uma lei “erga omnes” (qualquer espécie de lei, conforme a piramide normativa apresentada
na Figura 29) que permita, por exemplo, que um particular cumpra uma obrigacao legal (como o
pagamento de uma taxa ou de uma multa ambiental) através do financiamento de um projeto de

recuperagao feito por empresa privada, sem precisar pagar essa taxa ou multa para o Estado, apenas
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comprovando que gastou o mesmo ou maior valor na recuperacdo de alguma drea extra aquela que
ele ja deveria mesmo recuperar.

2. Criando, seja através de financiamento publico ou privado, editais de financiamento para projetos
especificos de recuperacao ou projetos de monitoramento.

3. Criando um termo de convénio, um contrato de prestacdo de servico ou outro instrumento entre o
poder publico e instituicGes privadas (empresas, fundacdes ou associacGes privadas, por exemplo),
para que essas fornecam mais pessoas técnicas qualificadas para trabalharem nas secretarias de meio
ambiente, desafogando setores de licenciamento florestal e ajudando também outros setores
relacionados a recuperagao ambiental. Basicamente, o quadro de recursos humanos das secretarias
tem que aumentar, mas serd muito melhor se isso for feito através da contrata¢do ou convénio com

uma entidade privada que forneca a mao-de-obra.

6. ASPECTOS LEGAIS QUE IMPACTAM A RESTAURACAO NO BRASILE NO
MATOPIBA

6.1. Politicas amplas e setoriais

Para compreender as politicas publicas para restauracdo no Brasil e no Matopiba, cabe primeiramente
compreender, com uma visdo geral, a estrutura do ordenamento juridico e suas respectivas espécies
normativas, isto é, os tipos de leis — pois é através de leis que as politicas publicas sdo redigidas e estabelecidas.
Logo, é fundamental que a forma e conteldo das leis estejam de acordo com a finalidade do que se almeja
com determinada politica publica, sob o risco daquela politica ndo conseguir sair do papel ou gerar resultados

abaixo do esperado.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que o ordenamento juridico consiste no conjunto de leis de um pais — mas
nao leis tomadas de forma avulsa, e sim leis que se inter-relacionam dentro de um sistema organizado. Assim,
poderiamos dizer que toda a organizagdo do estado e da vida em sociedade é regida por normas que, por sua
vez, obedecem as normas de organizagao do sistema, de forma que uma norma que ndo obedece ao sistema

¢ ilegal e/ou inconstitucional, devendo ser extraida do ordenamento juridico.

A primeira caracteristica desse sistema é a hierarquiza¢ao das normas, que ficou visualmente conhecida como
“piramide normativa”, pois tem a forma de uma piramide. Dentro dessa piramide, as normas estdo
organizadas em “leis superiores” e “leis inferiores”, as de baixo devendo estar de acordo com todas aquelas

gue estao acima.

No topo da piramide, que seria a lei superior maxima, estd a Constituicdo Federal — logo, todas as normas do
pais devem obediéncia a Constituicdo — atualmente, a Constituicdo de 1988. Existem teorias que afirmam que
tratados internacionais estariam acima da Constituicdo, ainda que os mesmos, para serem implementados no
pais, dependam de serem aceitos e adentrarem na Constituicdo através de emenda constitucional. Mas ndo

cabe aqui tal discussao.
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O artigo da Constituicdo que embasa todo o presente trabalho e as demais leis aqui citadas é o art. 225, que
trata do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em beneficio da presente e das futuras geracdes.

Abaixo da Constituicdo temos leis complementares (como a Lei 140/2011, que divide as competéncias para
licenciamento ambiental) e logo abaixo as leis ordindrias, como a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Novo
Cddigo Florestal. Tanto as leis complementares como as leis ordinarias sdo aquilo que popularmente
chamamos de “lei” porque sdo criadas e instituidas pelo poder legislativo (seja o federal, o estadual ou

municipal) — mas em realidade, sdo apenas uma das espécies normativas que figuram na piramide normativa.

Abaixo das mesmas (ou, a depender da interpretacdo, no mesmo degrau de forca normativa), temos leis de
iniciativa do chefe do poder executivo (o Presidente da Republica, os governadores e os prefeitos), como
decretos e medidas provisdrias — estas ultimas sé vigoram por determinado tempo e deverdo depois serem

aprovadas pelo poder legislativo e transformadas em leis para continuarem a vigorar.

Ainda mais abaixo, chegamos nas espécies normativas chamadas “infralegais”, no sentido de que nao foram
criadas pelo poder legislativo, e sim por érgdos do poder executivo ou outras entidades. S3o as resolugdes,
portarias e instrucbes normativas, como as resolucées criadas pelos Conselhos de Meio Ambiente (por
exemplo, Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA) e as portarias e instrucdes
normativas dos drgaos ambientais e autarquias. S3o essas as normas que regulamentam, de maneira
detalhada, aquilo que as leis complementares e ordindrias dispuseram de maneira mais genérica — ainda que,
ndo necessariamente, uma lei ordindria precise de uma resolucdo ou portaria para ser implementada. Porém,
se nao existir, &€ mais dificil, pois tanto os particulares quanto o poder publico podem ndo saber como atingir
determinada finalidade disposta na lei mais geral. Metaforicamente, as normas infralegais mostram “o
caminho das pedras”, regulamentando as finalidades que ja foram dispostas pelas leis superiores.

E até mesmo dentro desse “degrau” da piramide normativa existem subdegraus. Uma resolugao criada por
um Conselho Ambiental, por exemplo, tem mais for¢a do que uma portaria e do que uma instrugdo normativa

criada por uma Secretaria de Meio Ambiente.

A |6gica da piramide normativa é a da hierarquizacdo: cada lei deve ser elaborada sem contrariar aquelas que
estdo acima da piramide, e uma lei sé pode ser revogada ou modificada por outra norma de mesma espécie
normativa ou de espécie normativa superior. Logo, uma regulamentacdo “forte” sera feita preferencialmente
através de lei ordindria (que é aprovada pelo Poder Legislativo federal, estadual ou municipal) ou, pelo menos,
de uma Resolucdo de Conselho de Meio Ambiente (também pode ser o Conselho federal, estadual ou
municipal). Por outro lado, uma regulamentacdo “facil” é aquela feita através de portaria ou instrucdo
normativa, pois nesse caso é o proprio érgdo ambiental ou outra entidade que elabora e aprova a norma.
Assim, “forca normativa” e “facilidade/celeridade” de criacdo sdo escolhas opostas. Para alguns casos pode
ser mais interessante ter uma portaria feita de forma rapida e facil (porém com forga precaria), e para outros
pode ser mais necessario enfrentar todo o dificil e moroso processo de criagdo e aprova¢do de uma lei
ordinaria (com maior forga normativa). A escolha “do meio”, para fins de regulamentacdo, seria uma resolucao
criada pelos Conselhos de Meio Ambiente — o CONAMA (Federal) ou os Conselhos Estaduais ou ainda os

Conselhos Municipais.
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Segue na Figura 29 um exemplo da piramide normativa e seu carater hierdrquico, destacando as principais leis
ordindrias que balizam o objetivo de preservacao e recuperacdao ambiental.

Dever de obediéncia da norma
inferior a norma superior

Construcdo escalonada da norma
superior para a norma inferior

Art. 225,
Constituicao
Federal

Lei Complementar
140/2011

NORMAS POLITICAS PUBLICAS E
“PARA TODOS” T— PROGRAMAS
olitica Nacional de i
(ERGA OMNES) Meio Ambiente - Lei 6938/81 (DESTINATARIOS
Cédigo Florestal - Lei 12651/12 DIFUSOS OU

(e outras Leis Ordinarias da Uniao, Estados e Municipios) COLETlVOS)

Medidas Provisérias e Decretos do chefe do poder
executivo (presidente, governadores e prefeitos)

Resolucoes dos Conselhos de Meio Ambiente -
CONAMA e Conselhos Estaduais e Municipais

Portarias, Instrucoes Normativas e Normas Técnicas
emitidas por érgaos da Unido, Estados e Municipios

Normas Normas de editais para licitacdes e projetos/ Projetos
“inter partes” Normas para certificacao voluntaria (destinatario

(entre partes) determinado,
Decisdes judiciais/Termos de Ajustamento de Conduta individual)
- TAC/Contratos em geral

Figura 29. Exemplo da piramide normativa e seu carater hierarquico, com as principais leis ordinarias sobre preservacado
e recuperagdo ambiental. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

E necessério explicar que o fato de termos leis federais, estaduais e municipais também se relaciona com o
carater hierdrquico do sistema normativo, mas nao de forma tao direta como aquele que incide nas espécies
normativas. Os entes federativos (municipio, estado e unido) sdo auténomos e podem legislar livremente nas
matérias que possuem competéncia. Contudo, a competéncia de cada um estd disposta na Constituicdo
Federal (por exemplo, em matéria ambiental, os trés entes podem legislar), bem como, existe a necessidade
das leis obedecerem as espécies normativas superiores — e as espécies normativas no topo da pirdmide sdo as
Constituicdes dos Estados e a Constituicdo Federal. Assim, é esperado que as normas estaduais estejam de

acordo com aquelas federais, e as municipais se atentem para as estaduais.

Outra caracteristica que rege o sistema é da especialidade, usada quando existe o conflito aparente de normas
entre uma que é mais genérica/geral e outra que é mais especifica. Isso significa que as vezes, duas normas
podem pertencer a mesma espécie normativa (ou seja, ao mesmo lugar na pirdmide) e também serem as duas
criadas pelo mesmo ente federativo. Por exemplo, duas leis federais ou estaduais ordinarias. Pode acontecer
de as duas trazerem disposi¢cOes aparentemente contrdrias — porém, uma lei é mais genérica e outra é mais

especifica. Nesse caso, aplica-se a lei mais especifica.
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Por essa razdo, popularmente nasceu a expressao “leis gerais e leis especificas” — embora toda lei tenha a
pretensdo de generalidade, no sentido de incidir sobre todas as pessoas e ndo apenas sobre um caso
individual, e exatamente por isso existem as leis que sdao chamadas de normas “erga omnes”, isto é, que
incidem para todos, enquanto existem outras normas que incidem somente para partes determinadas, como

as normas de um contrato para um projeto especifico, as quais sao chamadas de normas “inter partes”.

Porém, mesmo na categoria das normas “erga omnes”, ou seja, aquilo que normalmente chamamos de “leis”,
a classificacao de “leis gerais e leis especiais” serve para indicar que existem leis que versam sobre temas mais

IM

genéricos (por exemplo, “protecdo ambiental”), e leis que vdo adentrando na especialidade (por exemplo,

“recuperacao ambiental”). Contudo, tais categorias s6 existem de forma comparada, pois para se dizer que
4 |”
’

uma lei é “especial”, deve-se compara-la com uma mais geral. Mas aquela mesma lei que se chamou de

|II |”

“especial” pode se tornar “geral”, diante de uma lei mais especifica ainda. Logo, as leis sobre “recuperacao
ambiental” podem ser “gerais ou especiais”, a depender com quais outras leis se estd comparando. Se
pegarmos o Novo Cddigo Florestal e compard-lo com leis especificas sobre restauracdo do ecossistema do
Cerrado, entdo o Novo Cdodigo Florestal é uma lei “geral” e as leis de restauracdo do Cerrado sdo leis

“especiais”.

Feito todo esse panorama do sistema normativo, passa-se agora a analisar as leis e suas respectivas politicas
publicas que, de forma mais direta, possuem relacdo com o tema da recuperacdo ambiental (ai entram leis

gerais de protecdo ambiental e também leis especiais sobre recuperacédo).

Politicas para apoio a restauracdo ecoldgica estdo relacionadas a varios tipos de normas. Vdrias politicas
publicas estaduais incidem sobre restauragdo ecoldgica, em diferentes graus a depender de regras estaduais,
da dindmica de uso da terra, da atividade econ6mica, bioma, entre outras questdes legais. Considerando a
estrutura federativa, os estados devem seguir as diretrizes federais, sendo assim, é pertinente entender

brevemente os marcos legais sobre o assunto.

O arcabouco legal para regular e estimular restauragao ecoldgica esta presente na legislagcdo federal, desde a
Constituicdo Federal de 1988, passando por politicas amplas como a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) de 1981, e o Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do (SNUC) — Lei n2 9.985, de 18 de julho de
2000. Esse ultimo guia as areas protegidas no pais, de protecdo integral, como parques e reservas ecoldgicas,
e de uso sustentavel, como Reservas Extrativistas (RESEX) e Areas de Protecio Ambiental (APA). A maior parte
dessas categorias de Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas publicas e, portanto, estdo fora do foco deste
relatério. O Novo Cddigo Florestal é a principal legislagdo que interfere na restauracdo ecoldgica em
propriedades privadas, definindo as regras para APPs, RLs e outros conceitos e mecanismos importantes para
regularizacdo ambiental. O Novo Cddigo Florestal foi seguido de alguns instrumentos normativos para sua
implementagdo, com destaque as normas para os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA) dos Estados e
do Distrito Federal (estabelecido pelo Decreto n2 8.235/2014).

O Novo Cddigo Florestal serd melhor detalhado no item posterior e, por ora, vale comentar um pouco mais

sobre o objetivo de recuperagdo ambiental previsto na Constituicdo e na Politica Nacional de Meio Ambiente.
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A Constituicao Federal de 1988, lei maxima do pais, afirma no seu art. 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O caput do art. 225 traz o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e é a base de sustentacao da
legislacdo ambiental nacional. Mas sobre o tema da recuperacdao, o mesmo artigo 225 traz uma disposicao a
mais no seu paragrafo 32, quando fala em “obrigacdo de reparar os danos”:

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Tal artigo dispOe sobre os trés possiveis tipos de responsabilidade pelo dano: administrativa, civel e penal.
Porém, as circunstancias concretas de cada caso é que indicardo a necessidade de imposicdo dos trés tipos de
responsabilidade ou somente de um ou dois. A responsabilidade de recuperar a area é medida que,
independentemente de quem foi o agente causador do desmatamento, é obrigatdria para as areas de APP e

RL, conforme vem indicado no Novo Cddigo Florestal, que sera detalhado logo mais.

Também é importante citar a Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes Provenientes do Desmatamento
e da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas
e Aumento e Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+) instituida em 2016.

Ainda, vale destacar o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (PLANAVEG) que foi publicado em
2017 como principal instrumento de implementagao da Politica Nacional de Recuperag¢do da Vegetagdo Nativa
(PROVEG) — Decreto n? 8.972, de 23/01/2017. Essa é a principal regulamentacdo do pais sobre recuperacdo
da vegetacdo nativa e a norma que guiaria as politicas estaduais sobre o tema, mas parte de suas
regulamentacbes ainda ndo foram implementadas ou estdo paralisadas. As diretrizes do PLANAVEG
abrangem: | - a sensibilizagdo da sociedade acerca dos beneficios da recuperagdo da vegetacdo nativa; Il - o
fomento a cadeia de insumos e servicos ligados a recuperacdo da vegetacdo nativa; Ill - a melhoria do
ambiente regulatdério e o aumento da seguranga juridica para a recuperacdo da vegetagdo nativa com
aproveitamento econémico; IV - a ampliacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural destinados a
recuperacao da vegetacao nativa; V - a estruturacgado de sistema de planejamento e monitoramento espacial
gue apoie a tomada de decisdes que visem a recuperagdo da vegetacdo nativa; e VI - o fomento a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovagao de técnicas referentes a recuperac¢do da vegetagdo nativa. Assim, esses seis

temas sdo componentes importantes para politicas de apoio a restauragao também no nivel estadual.

A Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg) que havia sido estabelecida
originalmente pela PROVEG, com participagao de diversos érgdos publicos e representantes da sociedade civil,
foi revogada em 2019, sendo substituida pela Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperagdao da Vegetacdo Nativa, apenas com representantes governamentais. Além dessas mudangas e

reveses, soma-se o fato de que essas diferentes normativas no nivel federal ndo tém definigdo consistente de
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conceitos sobre restauracdo ecoldgica e especialistas da ciéncia da restauracdo ecoldgica indicam que essa
incoeréncia atrapalha e dé inseguranca juridica®l. Essa inconsisténcia de conceitos junto as lacunas na
implementacdao do Novo Cédigo Florestal e PROVEG faz com que o arcabouco legal sobre restauracao
ecoldgica seja fragil no Brasil, ndo colaborando, é claro, para legislacdes estaduais eficientes e seguras.

6.1.1 Novo Cddigo Florestal no Matopiba

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa — LPVN (Lei 12.651/12), mais conhecida como Novo Cédigo Florestal,
com o objetivo geral de preservar o equilibrio ambiental, institui tanto a obrigatoriedade e os percentuais de
Reserva Legal (RL) para as propriedades rurais no seu art. 12, como também institui as chamadas Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), as quais devem ser preservadas tanto no meio rural quanto urbano, ndo

importando quem é o proprietdrio da drea: se pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Caso as areas de RL ou APPs sejam desmatadas, a recupera¢do das mesmas é obrigatdria, conforme afirma o
artigo do 72, § 12 do Novo Cddigo Florestal, em relacdo as APPs e o art. 129 e seguintes em relacdo a RL. Vale

transcrever:

Art. 72 A vegetagdo situada em Area de Preservacdo Permanente deverd ser mantida pelo
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de

direito publico ou privado.

§ 12 Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a

recomposicao da vegetagao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

Alguns destaques merecem ser feitos. O primeiro é que a obrigacdo de recuperagao recai sobre a area, e ndo
necessariamente sobre o agente que a desmatou. Ou seja, ndo importa se quem desmatou foi o proprietario,
arrendatario ou possuidor anterior, se a drea continua desmatada, o atual deve recuperd-la — e, se quiser,

cobrar depois os custos dessa recuperagao do agente do desmate, devera fazer em agdo propria para isso.

O segundo destaque é que a RL, ao invés de ser recuperada, pode ser compensada em outra propriedade com
excedente de vegetacdo nativa em relacdo a sua prépria RL. Mas se a RL foi desmatada depois de 22 julho de
2008, entdo mesmo o proprietario compensando a RL em outra propriedade, ainda assim deve pagar a multa,
ja que agiu apods a referida data que foi estabelecida no Novo Cddigo Florestal como “tabula rasa” para a nao

incidéncia da multa, conforme sera explicado mais adiante neste estudo.

O terceiro destaque é o de que existem excec¢des previstas no art. 82 do Novo Cddigo Florestal que permitem
a supressdo de vegetacdo em APP: nos casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.
Contudo, dificilmente tais casos estdo presentes nas atividades relacionadas a cadeia produtiva de soja, de

forma que é improvavel a utilizagdo dessas exce¢des — e para os dois primeiros casos, é necessdrio ter um

31 BERGAMASCHINE, Livia Carvalho. Politicas publicas e as contribui¢des potenciais do cerrado para o cumprimento das
metas brasileiras de redugao das emissGes de gases do efeito estufa. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Brasilia,
Programa de Pés-Graduagdo em Ecologia, 2017.
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documento formal do poder executivo (por exemplo, uma Declaragdo de Utilidade Publica) para garantir que
a drea em questao estd abrangida nessa excecao.

Além desses artigos que estabelecem, de uma forma geral, a recuperagdo ambiental como principio e também
objetivo, o Novo Cddigo Florestal traz efetivamente os instrumentos com o poder de transformar a
recuperacdo ambiental em realidade, sendo embasados em trés pilares: o Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos
imoveis rurais; os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) estaduais, que vdo orientar o processo de
regularizacdo — onde o produtor deve apresentar o Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas ou Alteradas
(PRADA); e os Termos de Compromisso (TCs) que vao abarcar os compromissos de cada produtor®?,

O CAR tem como objetivo unificar as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais, construindo
uma base de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico sobre uso da terra e, portanto,
combate ao desmatamento. Todos os imdveis rurais devem obrigatoriamente estarem cadastrados no CAR,
estando sujeito a multas e san¢des administrativas no caso do ndo cumprimento da lei. Os cadastros feitos até
o dia 31 de dezembro de 2020 — Gltimo prazo valido — poderiam regularizar os passivos ambientais nas areas
consolidadas em Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) considerando as regras mais
flexiveis do Novo Cddigo Florestal através da adesdo ao Programa de Recuperagdao Ambiental (PRA). As adreas

consolidadas sdo aquelas que foram desmatadas antes de 22 de julho de 2008%,

Esta tramitando na Cdmara dos Deputados, desde fevereiro de 2021, o Projeto de Lei 36/2021 que visa
prorrogar o prazo para pequenos produtores rurais se cadastrarem no CAR e acessarem os beneficios do PRA
até o dia 31 de dezembro de 2022. Conforme informado pela Agéncia Camara de Noticias, a prorrogacao é
justificada devido aos desafios relacionados a pandemia causada pela Covid-19, que dificultou, principalmente
para o pequeno produtor, o processo de entrega voluntaria de informagdes sobre as propriedades para
compor o CAR¥,

O PRA é um conjunto de regras para o processo de regularizagdo de acordo com o Novo Cdédigo Florestal. Tem
como base o CAR, que definira os passivos de APPs e RLs a serem regularizados, e requisita que o produtor
proponha um Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA) que, sendo aprovado pelo
Orgdo ambiental, serd a base do Termo de Compromisso a ser assinado pelo produtor. Os PRAs devem ser
claros quanto a regularizacdo das dreas desmatadas antes e depois de 22 de julho de 2008%, pois, se a drea
foi desmatada antes da referida data, apesar do proprietario rural ainda ter a obrigatoriedade de recuperacao
das dreas de APP e RL, ndo incidird sobre o mesmo a aplicacdo de multa. Por essa razdo é que se falou, a época

da aprovacdo do Novo Cédigo Florestal, que ele estava “anistiando” quem desmatou ilegalmente. A légica da

32 Lima, Rodrigo C. A; Munhoz, Leonardo. "Programas de regularizagdo ambiental (PRAs) Um guia para orientar e
impulsionar o processo de regulamentacado dos PRAs nos estados brasileiros". Agroicone: INPUT Brasil; Sdo Paulo: 2016.
33 Chiavari, Joana; Cristina L. Lopes; Julia N. de Araujo. Onde Estamos na Implementacdo do Cédigo Florestal? Radiografia
do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros. Edicao 2020. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020.

34 Souza, Murilo; Doederlein, Natalia. "Projeto prorroga prazo de adesdo de pequenos produtores a Programa de
Regularizagdo Ambiental". Agéncia Camara de Noticias; 08 de fevereiro de 2020. Disponivel em http://bit.ly/3qVPtHk.
Acesso em 23 de fevereiro de 2021.
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lei, contudo, é que essa “anistia” sirva como tabula rasa e incentive os proprietarios rurais a regularizarem as

suas respectivas areas, recompondo a vegetacdo nativa nas areas ilegalmente desmatadas.

O PRADA, a ser apresentado pelo proprietdrio ou possuidor, é o projeto técnico que explica como serdo
regularizadas as APPs e RLs desmatadas antes de 22 de julho de 2008 e informa os métodos de restauracao,
revegetacdo e/ou de compensacdo no caso da RL, quando permitido, previstos para implantacdo. Sendo assim,
para que os proprietarios desenvolvam seus projetos de maneira assertiva evitando solicitacdes de
retificacGes por parte dos drgdos ambientais, é crucial que os estados determinem um modelo béasico com
critérios formais obrigatérios e planilhas de cronograma. Ainda, os estados devem regulamentar sobre a
necessidade do PRADA para passivos apds 22 de julho de 200832,

O Termo de Compromisso (TC) vincula o produtor ao cumprimento das obrigacGes necessarias para regularizar

suas areas de APPs e/ou RL, e deverd ser assinado apds a solicitacdo de adesdo ao PRA e aprovacdo do PRADA.

Adesao ao PRA
Cadastro no CAR Apresentacao do
PRADA folls

Assinatura

Figura 30: Esquema simplificado de regularizagdo dos imadveis rurais perante o Novo Cddigo Florestal. Fonte: Agroicone
(elaboragdo prépria) com informagdes extraidas de Lima e Munhoz (2016).

BOX 2: Diferenga de significado nas siglas utilizadas pelos 6rgaos ambientais federais e estaduais

E importante destacar que, ndo raramente, ocorre de uma norma infralegal de um estado (como uma portaria
ou instrugdo normativa) regulamentar um tema instituindo sigla semelhante a ja utilizada em outra norma
federal, porém com conceito diverso. E se tais siglas, embora referentes a conceitos diversos, forem relativas
ao mesmo tema, entdo a probabilidade de confusdo é alta — e por isso é necessdrio sempre conferir o inteiro

teor da sigla, para entender se ela esta se referindo de fato ao que se imagina.

Um exemplo disso é a propria sigla PRA, que no Novo Cédigo Florestal e para os fins do presente trabalho
significa “Programa de Recuperagdao Ambiental”, porém é a mesma sigla também utilizada na Portaria n2
13/2013/SEMA/MA com o significado de “Plano de Regularizacdo Ambiental”, que se trata de um estudo
individualizado para um caso especifico de regularizacdo ambiental de atividade agrossilvipastoril implantada

em mais de 1.000 hectares de propriedade rural, estudo este que pode ou nao envolver recuperagao

ambiental para aquele caso, mas se houver ocorrido desmatamento de APP ou Reserva Legal, entdo serd

necessario recupera-las.
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E importante mencionar que a referida portaria da SEMA /MA “Disciplina os procedimentos de aprovagdo da

localizagdo de Reserva Legal, de concessGo de Licenca Ambiental para Atividades Agrossilvipastoris e
Autorizagbes Ambientais para Uso Alternativo do Solo em Imdveis Rurais no Estado do Maranhdo.”,
regulamentando, dentro da mesma norma, a concessao de licenca para dreas ainda ndo desmatadas e
também a regularizacdo ambiental para areas que ja foram desmatadas sem a devida licenca e agora é

necessario regularizar.

E ainda oportuno diferenciar este Plano de Regularizagdo Ambiental — PRA, mencionado na portaria da SEMA,
do PRADA que ja foi mencionado no presente trabalho. O PRADA refere-se ao projeto de recuperacao da area
degradada, enquanto o Plano de Regularizagdo Ambiental — PRA é um estudo mais amplo para fins de
regularizacao da licenga, com contelido comparavel ao de um Estudo de Impacto Ambiental, porém relativo a

uma area que ja foi desmatada sem a devida licenca ambiental.

E importante lembrar que esta drea desmatada sem a licenca ambiental, caso ndo adentre nas dreas de APP
e RL, ndo precisa obrigatoriamente de recuperagdo — mas continua a necessitar da licenga, e por isso a SEMA
do Maranhao solicita o referido Plano de Regularizacgdo Ambiental — PRA, que é o estudo equiparavel ao que

teria sido solicitado se o licenciamento tivesse sido feito de forma prévia, antes do desmatamento.

O que ocorre é que muitas vezes os proprietdrios rurais desmatam sem licenca a area que, a principio, sdao
justamente aquelas disponiveis para plantar (portanto, sem adentrar nas APPs e RL) e, s6 depois de desmata-
la, ddo inicio ao processo de licenciamento ambiental para regularizar tal drea e afastar a possibilidade de
eventual embargo sobre a mesma — e nesse caso, inicia-se um processo de licenciamento de regularizacao,
com incidéncia de multa caso a area tenha sido desmatado depois de 22 de julho de 2008 (a multa decorre
como penalizagdo pelo fato de ter sido desmatada sem a Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo —
ASV/licenga).

O exemplo mencionado, por se tratar de uma sigla com temas muito relacionados e envolver um dos estados
alvo deste estudo — o Maranhdo —, mereceu uma explicagdo mais aprofundada. Ainda ha outras siglas que
também podem gerar confusdo, portanto é muito recomenddvel que o teor das siglas seja verificado na

integra.

Apesar da legislacdo ser federal, é responsabilidade dos estados validar os cadastros do CAR e regulamentar
e implementar o PRA. Porém, apds quase nove anos da promulgacdo do Novo Cddigo Florestal, a maioria dos
estados esta atrasada na sua implementacdo. Essa falta de regulamentacdo dos PRAs dificulta o processo de
regularizacdo, cria inseguranca para toda a cadeia produtiva, gera confusdo e pode motivar discussGes

juridicas que tendem a atrasar, ainda mais, o processo de sua implementagdo?®* *.

Visto a lentiddo dos estados, o governo federal, através da Lei n? 13.887/2019, estabelece que o proprietario

ou possuidor de imdvel rural podera aderir ao PRA implantado pela Unido nos estados que ndo implantaram
o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020. Porém, ao invés de acelerar a implementagdo do Novo Cddigo
Florestal, a lei trouxe mais inseguranca juridica devido a falta de regulamentacao do PRA implantado pela
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Unido e a auséncia de detalhamentos e explicacdes sobre esse paragrafo da lei, como: qual o impacto nos
estados ndo regularizados? Qual o prazo para os estados se adequarem? E o que se considera como PRA

implantado?®.

A demora na implementacao do Novo Cédigo Florestal pelos estados gera inseguranca juridica e faz com que
a demanda pela restauracdo seja desestimulada. Outro ponto relevante a ser observado é que, ao deixar cada
estado responsavel por regulamentar seu préprio PRA e demais normas que interferem na restauracao sem
gue haja orientagdes técnicas (como definicdo de indicadores ecoldgicos) e padronizacdo dos termos
utilizados, permite-se que confusdes e incertezas sejam geradas na interpretacdo das legislacdes, aumentando
a inseguranca juridica. E claro que uma legislagdo de alcance nacional precisa ter flexibilidade para permitir
ajustes conforme as especificidades de cada regido, no entanto orienta¢des gerais poderiam facilitar a

regulamentacdo estadual.

Entendido de maneira ampla os principais pontos e dificuldades do Novo Cddigo Florestal no ambito federal,

é importante analisar a situa¢do da sua efetivacdo nos estados que compde a regido do Matopiba.

Nessa linha, a Climate Policy Initiative (CPI) e a Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT), através do relatério
“Onde estamos na implementacado do Cddigo Florestal?”, publicado em 2020, definiram etapas para avaliar a
evolugdo dos estados em relacdo a implementacdo da lei. Essas etapas sdo: 12) inscricdo no CAR; 22) analise e
validacdo dos cadastros; 32) regulamentacdo do PRA; 42) recursos humanos, técnicos e operacionais para
implementar o PRA; 52) PRA ja estd implementado; e 62) execucdo e monitoramento dos projetos de
regularizacdo de APP e RL*,

Todos os estados do Matopiba ja alcangaram a segunda etapa, que é a de analise e valida¢do dos cadastros
(Figura 31). O Maranhao chegou nessa etapa em 2020. A Bahia é o estado mais avangado, estando na ultima
etapa referente a execu¢do e ao monitoramento dos projetos de regularizagdo de Area de Preservacdo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), ou seja, j4 passou por todas as etapas®® apesar de necessarias

melhorias em etapas anteriores.
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Figura 31: Etapas da implementacdo do CAR e do PRA e status dos estados do Matopiba, 2020.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Climate Policy Initiative (2020).

A andlise e validacdo dos CARs sdo feitas de maneiras reativas ou ativas, a depender do estado. A analise
reativa acontece quando a validagdo do CAR é demandada por implicagao judicial ou durante o licenciamento
ambiental e fiscalizagdo, ja a analise ativa é realizada por equipe especifica para implementar o CAR. No caso
do Tocantins e da Bahia essas andlises e valida¢des sao feitas de forma reativa através do licenciamento
ambiental. Assim como nesses estados, o Piaui também analisa de maneira reativa. Diferentemente, o
Maranh3o analisa e valida seus CARs através de uma rotina ativa, além da forma reativa. Essa andlise ativa foi
implementada em 2020 e contava com apenas trés técnicos da Secretaria de Estado e Meio Ambiente do
Maranh3o (SEMA/MA) dedicados ao CAR*, porém, no inicio de abril de 2021 a SEMA/MA conseguiu recursos

para contratar 15 analistas especialistas em geoprocessamento, por 1 ano, que vdo atuar nessa etapa.

A respeito da regulamentagdo e implantagdo do PRA, no Piaui estd sendo realizado um estudo para que o PRA
seja criado. O estado ainda estd discutindo uma minuta de regulamentacdo do PRA e espera que seja publicada

ainda em 2021. Porém, o Piaui ainda podera ser bastante impactado pelo PRA implantado pela Unizo3.
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No Maranhao, apesar de ja ter sido editada uma lei estadual para a implementacao do PRA em 2015, o
programa ainda precisa ser regulamentado. Essa lei é considerada inaplicavel devido a falta de procedimentos
para aderir ao PRA e regras sobre regularizacdo ambiental. Sendo assim, uma proposta de politica florestal
qgue aborda o PRA estadual em um de seus capitulos esta sendo discutida atualmente na Assembleia Legislativa
do estado. Portanto, o Maranhdo ainda ndo regulamentou o PRA mas ja possui uma minuta pronta com
previsdo de ser publicada em 2021%,

De maneira geral, para que o PRA seja implantado, é necessario que os estados estabelegcam, no minimo,
regulamentacdes a respeito da regularizacdo dos passivos em APP e RL, compensacao ambiental para RL e
regularizacdo de passivos apods 22 de julho de 2008. A Bahia é o Unico estado do Matopiba que possui
regulamentacdes suficientes, tendo inclusive ja implantado o PRA — apensar de melhorias necessarias. O
Maranhdo e o Tocantins possuem apenas regulamentagdes a respeito da regularizagdo das areas consolidadas
em RL, onde definem o prazo para restauracdo da RL, e possuem Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico (ZEE)
aprovado — necessario para estados da Amazobnia Legal. Mas ainda ha muitas lacunas que precisam ser
esclarecidas, fazendo com que esses dois estados ndo tenham regulamentacgdes suficientes para implementar

o PRA. O Piaui é o mais atrasado, ndo tendo regulamentac¢des necessarias para implementacdo do PRA33,

Tabela 3: Regulamentacdes existentes em 2020 nos estados do Matopiba sobre a regularizagdo dos passivos
em APP e RL.

Moo | Toanns | P | Gaha

Define prazo para a restauragao de
APP
Define as modalidades e os parametros
de regularizacdo de areas consolidadas

Regularizagao de
ETEY

. N3o ha N3o ha Ndo ha em APP
consolidadas em
APP Estabelece regras detalhadas para a
elaboragdo, execugdo e
monitoramento de projetos de
restauragdo de APP
. . Define prazo para a restauragao de RL
Define prazo Define prazo i o
paraa paraa Defln(Ae a .pOSSIbllldade de uNso
restauragdo de restauragdo de econt?mlco das parcelas ndo
RL RL abrangidas pelo cronograma de
Regularizacao de restauracdo de RL
areas N30 h3 Define as modalidades e os parametros
consolidadas em Possui ZEE . de regularizagdo de areas consolidadas
RL Possui ZEE
aprovado para a aprovado em RL
area do estado P Estabelece regras detalhadas para a
. (Estados da = -
abrangida na A elaboragdo, execugdo e
o Amazonia Legal) . .
Amazonia Legal monitoramento de projetos de
restauragdo de RL
Define regras basicas para a
compensagao de RL
" Procedimento préprio para
Compensagdo de VB [ N3o hi N3o ha compensacdo de RL em Unidade de

RL
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Moo | Tocanins | peu | eaha

arrendamento de serviddo ambiental
ou RL

Procedimento préprio para
compensagado por meio de Cota de
Reserva Ambiental (CRA)
Determina qual
estudo deve ser
apresentado para
reg'ularizarl N30 ha N30 ha Define' regras para regulari,zagéo de
passivos apos passivos em APP e RL apos 2008
2008 no ambito
do licenciamento
de regularizagdo

Regularizagdo de
passivos apos

2008

Situacdo da

regulamentacgdo
g ¢ Status atrasado - Status atrasado - Status atrasado - o
estadual para Status avancado - regulamentagao
) sem sem sem . .
LR e regulamentacdo regulamentacdo regulamentagdo SIS
passivos de APP e & § g § & §

RL

Fonte: Agroicone (elaboragdo préopria) com dados do Climate Policy Initiative (2020).

E importante observar os diferentes prazos que cada estado define para restaurar as areas consolidadas em
RL. Nos estados do Maranhdo e Tocantins a restauracdo devera ser feita em uma velocidade muito maior do
gue na Bahia, que estabeleceu o mesmo prazo previsto no Novo Cédigo Florestal. Ainda, o Maranhdo e o
Tocantins diferenciam os prazos por tamanho do imdvel, permitindo que os pequenos produtores tenham

mais tempo para mobilizar e distribuir recursos necessdrios para restauracao.

Tabela 4: Prazos para restauragao das areas consolidadas em APP e RL nos estados do Matopiba.

Prazo total para restauragao das areas Prazo total para restauragao das areas
3 anos: iméveis com mais de 3 mil ha
Maranhdo N3o ha 4 anos: imoveis com mais de 500 até 3 mil ha

5 anos: imoveis de até 500 ha
3 anos: imoéveis com mais de 3 mil ha

Tocantins Ndo ha 4 anos: imoveis com mais de 500 até 3 mil ha
5 anos: imoveis de até 500 ha
Ndo ha Nao ha

20 anos: restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos 20 anos: restaurar 1/10 da area a cada 2 anos

Fonte: Agroicone (elaboragdo préopria) com dados do Climate Policy Initiative (2020).

Ainseguranca juridica causada pela falta de regulamentacGes e orientagdes quanto ao cumprimento do Novo
Cddigo Florestal confunde e desmotiva os produtores a se engajarem no processo de restauracdo ecoldgica.
Isso acaba contribuindo com problemas ambientais, como reduc¢ao da biodiversidade e aceleracao das
mudancas climaticas, e problemas sociais, como dificuldade de conseguir créditos rurais para alavancar a

producao e consequentemente aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida dos produtores e entorno.
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6.1.2 Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

A respeito dos estados que compdem a regido do Matopiba, a quantidade de iméveis cadastrados no CAR
pode ser observada na Figura 32. Verifica-se que o estado que mais cadastrou iméveis foi a Bahia, com uma
diferenca significativa para os demais estados. O Tocantins, com o menor nimero, cadastrou 10 vezes menos

imdveis que a Bahia.

Iméveis cadastrados

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000

200.000
100.000 204.674 [83.079 |
0 83.079

Maranhao Tocantins Piaui Bahia

Figura 32: Quantidade de imdveis cadastrados no CAR, considerando a area total dos estados que compde a regido do
Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR,
2021)%.

Na Tabela 5 é apresentado o nimero de imdveis e dreas cadastradas no CAR até o momento dos estados que

compd&em a regido do Matopiba.

Tabela 5: Dados do CAR considerando a area total dos estados que comp&em a regido do Matopiba e porcentagem de
imdveis cadastrados no CAR em relagdo ao numero de estabelecimentos levantados no Censo Agropecuario de 2017.

Area cadastrada (ha) | Iméveis cadastrados N2 de estabelecimentos Porcentagem de
até 08/02/2021 até 08/02/2021 (Censo Agropecuario 2017) | iméveis cadastrados

Maranhdo 31.494.956,12 204.674 219.765 93%
Tocantins 25.478.199,53 83.079 63.808 130%
Piaui 17.348.920,34 219.836 245.601 90%
Bahia 32.009.850,94 875.914 762.848 115%

Fonte: Agroicone (elaborag3o prépria) com dados do SICAR (2021)% e IBGE (2019)2.

Para fins de entendimento do contexto geral, foi calculado o percentual de imdveis ja cadastrados no CAR
(Tabela 5) em relagdo ao numero de propriedades rurais levantado pelo IBGE durante o Censo Agropecudrio
de 2017 — até o momento, esses sao os dados mais atualizados. Essas porcentagens mostram que apesar da
Bahia ter o maior niumero absoluto de imdveis cadastrados e o Tocantins o menor, isso ndo significa que o
Tocantins estd mais atrasado do que a Bahia nesse quesito. Ou seja, a quantidade de estabelecimentos rurais
na Bahia é 12 vezes maior que no Tocantins, explicando porque o Tocantins tem cerca de 10 vezes menos

imoveis cadastrados. Ainda, é possivel observar que a grande maioria dos iméveis rurais ja foram cadastrados.

35 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar-CAR). "NUumero e drea do CAR por estados". Servico Florestal
Brasileiro, Versdo 1.0:2021. Disponivel em https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index. Acesso em 24 de fevereiro de
2021.
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Vale ressaltar que as porcentagens de imdveis cadastrados servem apenas para entendimento macro da
situacdo, pois hd uma defasagem de 4 anos em relacdo a quantidade de estabelecimentos e imdveis rurais
existentes. No entanto, a dindmica de estabelecimentos nao se altera muito rdpido ao longo do tempo e pode
ir em nas duas direcdes, aumento de estabelecimentos ou diminuicdo. Ainda, é importante destacar que um
estabelecimento (fazenda) considerado no Censo Agropecuario pode ser dividido em mais de um imodvel rural
e, portanto, haverd mais de um CAR, ou seja, mesmo que houvesse um Censo Agropecudrio mais atualizado,
ndo seria possivel afirmar a porcentagem de estabelecimentos ja cadastrados no CAR em relacdo ao total.

Sendo assim, essa continua sendo a melhor maneira de analisar o andamento dos cadastros.

A partir dos dados disponibilizados por municipios pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR)%, foi possivel extrair as informacdes da Tabela 6 referentes a regido do Matopiba. Em novembro de
2020, o Maranhao tinha cadastrados no CAR cerca de 72 mil imdveis sé na regido do Matopiba, desse nimero
apenas 1,7% dos iméveis estavam pendentes de validagdo, os demais imdveis ja estavam com seus CARs
vdlidos e ativos. Essa propor¢do de CARs ativos e pendentes é semelhante no Tocantins, onde apenas 1,2%
dos imdveis cadastrados ainda estavam aguardando validacdo. Por causa de problemas operacionais com a
ferramenta utilizada, ndo foram obtidas as informacdes da regido no Piaui e na Bahia, prejudicando a analise
dos dados sobe o CAR do Matopiba.

Tabela 6: Dados do CAR considerando apenas a regido do Matopiba de cada estado.

Imdveis cadastrados em CARs ativos em novembro CARs pendentes em
novembro de 2020 de 2020 novembro de 2020

Maranhdo 72.026 70.801 1.225
Tocantins 68.342 67.546 796
Piaui e Bahia - - -

Fonte: Agroicone (elaborag¢do prdpria) com dados do SICAR (2021)%.

Com relagdo ao alcance do Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas dreas com soja, ndo ha precisdo dessa
informagdo, mas podem ser feitas inferéncias a partir da participagdo do cultivo de soja no total de
estabelecimentos e suas areas. Essa analise pode ser feita para todo o territdrio dos estados que compde o
Matopiba (Tabela 7) e apenas para porg¢do dentro do Matopiba (Tabela 8). Nos dois casos, a participacdo dos
estabelecimentos com soja é bem pequena em todos os estados e como esse cultivo se concentra no
Matopiba, fica um pouco maior do que quando analisamos os estados por inteiro. Para o Maranhao, por
exemplo, das 202.276 propriedades apenas 421 tem cultivo de soja (0,21%), sendo 399 (0,30%) dentro do

Matopiba, que representa participacdo maior frente as 134.042 propriedades maranhenses nessa regido.

Tabela 7: Area e nimero de estabelecimentos totais e com cultivo de soja nos estados que comp&e o

Matopiba, por estado.

Participagao dos

Participagdo da area

N2 de estabelecimentos | Area total Area (ha) dos .
N2 de . . . dos estabelecimentos
. estabeleci- com cultivo de (ha) dos estabeleci- . .
estabeleci- . com cultivo de soja
mentos com soja sobre total estabele- mentos com ;
mentos . . . . . sobre area total de
cultivo de soja de cimentos cultivo de soja .
. estabelecimentos
estabelecimentos

MA 202.276 421 0,21% 12.238.489 1.362.820 11,14%
TO 63.039 977 1,55% 15.180.162 1.526.123 10,05%

Panorama da Restauragdo Ecolégica no Matopiba e Benchmarking de Politicas Publicas 53



Participagao dos

Participagao da area

N2 de estabelecimentos | Areatotal | Area (ha)dos .
N2 de . . . dos estabelecimentos
. estabeleci- com cultivo de (ha) dos estabeleci- . .
estabeleci- . com cultivo de soja
mentos com soja sobre total estabele- mentos com .
mentos . . . . . sobre area total de
cultivo de soja de cimentos cultivo de soja .
. estabelecimentos
estabelecimentos

Pl 237.272 226 0,10% 10.009.858 1.566.661 15,65%
BA 756.822 643 0,08% 28.020.859 2.359.470 8,42%
TOTAL 1.259.409 2.267 0,18% 65.449.368 6.815.074 10,41%

Fonte: Agroicone (elaborac3o prépria) com dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019) 2.

Considerando todos os estados, os estabelecimentos com soja somam 2.227, o que representa 0,81% do total
de estabelecimentos (Tabela 8). Em termos de area, no entanto, a participacdo é bem maior, representando
12,46% da area total dos estabelecimentos de 36,21 milhdes de hectares (ha), o que indica que as
propriedades com soja sdo bem maiores que as demais. Para Bahia, a participacdo dos estabelecimentos com
soja na area total de estabelecimentos é a mais significativa entre os estados, 30,22%, seguida de Piaui
(13,25%), Maranhao (7,74%) e Tocantins (6,36%).

Tabela 8: Area e nimero de estabelecimentos totais e com cultivo de soja nos municipios que compde
Matopiba, por estado.
Participagao dos

Participagao da area

0 ) p
N2 de N de. estabelecimentos | Area total (ha) e (i) d.os dos estabelecimentos
estabelecimen i . estabeleci- . .
estabele- com cultivo de soja | dos estabele- com cultivo de soja
. -tos com . mentos com .
cimentos . . sobre total de cimentos k . sobre drea total de
cultivo de soja . cultivo de soja .
estabelecimentos estabelecimentos
MA 134.042 399 0,30% 9.723.007 752.673 7,74%
TO 63.039 977 1,55% 15.180.162 965.331 6,36%
Pl 22.012 216 0,98% 3.679.152 487.454 13,25%
BA 56.288 635 1,13% 7.631.468 2.306.109 30,22%
TOTAL 275.381 2.227 0,81% 36.213.789 4.511.567 12,46%

Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019) 2%,
6.1.3 Politicas especificas de restauracao

Foi realizado o levantamento das politicas e regulamentag¢des que se relacionam com a restauragao ecoldgica
nos quatro estados do Matopiba. As informagdes foram obtidas através de pesquisa em sites das préprias
secretarias estaduais e de entrevistas com as equipes das secretarias de meio ambiente.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o Zoneamento Ecoldgico-
Econ6mico (ZEE) sdo politicas e regulamentacgdes especificas para restauracdo. Outras normas mais técnicas
de extrema importancia para apoiar e dar seguranca juridica para restauracdo ecoldgica sdo os indicadores
ecoldgicos (ou outros tipos de indicadores de resultado), manuais de restauracdo (que indicam metodologias
e passo a passo para implementacdo), além de projetos para definicdo de modelos tedricos ou praticos por

meio de Unidades Demonstrativas (UDs) utilizando diferentes técnicas de restauracgao.
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Tabela 9. Levantamento das politicas especificas de restauragdo no Maranhao.

Politicas Especificas de Restauragao

Maranhao

* O PRA ainda ndo foi implementado.
e * Portaria SEMA/MA n2 13/2013: Regulamentagdo sobre regularizagdo ambiental de atividades
agrossivilpastoris, a qual inclui breves disposi¢des sobre os casos que necessitam de

recuperagdao ambiental.

Lei Estadual n? 10.276, de 07/06/2015: Institui o Programa de Adequag¢do Ambiental de
Propriedade e Atividade Rural e adota outras providéncias.

Decreto Estadual 32.361, de 09/11/2016: Delega competéncias para a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar (SAF) relacionadas as agdes do CAR.

Portaria SEMA/MA n2 55, de 12/06/2017: Disciplina os procedimentos para pedido de
CAR cancelamento, emissdao de recibos de inscricdo do CAR e atualizagdao de dados cadastrais no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), no ambito da SEMA/MA.

Decreto n2? 33.662, de 27/11/2017: Disp&e sobre a criagdo do comité de acompanhamento do

processo de implementagdao do CAR no estado do Maranhdo, e da outras providéncias.

Portaria SEMA/MA n¢ 18, de 31/01/2020: Disciplina os procedimentos para anélise e validagido
do CAR, referente aos imdveis rurais acima de 4 mddulos fiscais inseridos no SICAR.

Lei n2 10.316, de 17/09/2015: Institui o Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do

Indicadores Maranhdo e da outras providéncias.
ecoldgicos e * Lein? 11.269, de 28/05/2020 - Institui o ZEE do Bioma Amazdnico do Estado do Maranh3o e da
ZEE outras providéncias.

* O ZEE do Bioma Cerrado Maranhense esta previsto para ser entregue até o final de 2021.

Manual de "
~ * Ndo encontrado.
restauragcdo
Modelos e .
* N3o encontrado.
UDs

Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Tabela 10. Levantamento das politicas especificas de restauragdo no Tocantins.

Politicas Especificas de Restauragao

Tocantins

* O PRA ainda ndo estd sendo implantado.
* O Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) esta contratando uma consultoria para elaborar
0s manuais do PRA.

Esta sendo discutida uma minuta de lei que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e cria
o Fundo Restaurar; revoga as Leis n2 771, de 07/07/1995 (sobre a Politica Florestal do Estado do
PRA Tocantins), 1.445 de 02/04/2004 (institui instrumentos de compensacdo e modos de
recomposi¢do de areas de Reserva Legal), 1.939 de 24/06/2008 (sobre os casos excepcionais de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam a intervengdo ou
supressdo de vegetagdo em APP, e adota outras providéncias. ) e 2.713, de 9/05/2013 (institui o
Programa de Adequa¢dao Ambiental de Propriedade e Atividade Rural — TO-LEGAL, e adota outras
providéncias); e da outras providéncias.
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Politicas Especificas de Restauragao

Tocantins

* Instrugdo Normativa Naturatins n2 04, de 03/07/2012: Institui normas técnicas para o CAR e
adota outras providéncias.
CAR * Resolugdo COEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente) n2 61, de 02/10/2015: Dispde sobre
o Cadastro de Imdveis Rurais para Doagdo em Unidade de Conservagdo (CIDUC) e da outras
providéncias.

Indicadores * Lein22.656, de 06/12/2012: Institui o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Tocantins
ecoldgicos e (ZEE), e adota outras providéncias.
ZEE * Os indicadores sdo apresentados no Manual de Restauragdo da Vegetagdo Nativa.

* Em 2020 o Naturatins publicou a Cartilha de Restauragdo da Vegetagdao Nativa e, em 2019, o
Manual de Manual de Restauracdo da Vegetacdo Nativa.
restauragao * Guia para restauradores de savanas e florestas no bioma Cerrado do Tocantins, elaborado
através do Projeto RESTAURA-TO.

Modelos e
UDs

* Ndo encontrado.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prdpria).

Tabela 11. Levantamento das politicas especificas de restauracdo no Piaui.

Politicas Especificas de Restauragao

Piaui
PRA * O PRA ainda nao foi implementado.

* Estdo bem avangados na etapa de certificagdo do CAR.

* Lei Ordinéria Estadual n? 6.132, de 28/11/2011: Institui o Programa de Regularizagdo
Ambiental de Propriedades Rurais do Estado do Piaui, cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
da outras providéncias.

* Lei n? 7193 de 08/04/2019: Dispbe sobre o consumo de matéria-prima florestal e as
modalidades de cumprimento da reposicdo florestal obrigatdria no Estado do Piaui, previstos

CAR no art. 33, § 19, da Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012.
* Instru¢do Normativa SEMAR n2 5 de 01/06/2020: Institui, no &mbito da Secretaria Estadual do

Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR/PI), as diretrizes técnicas e os procedimentos
referentes a autorizagdo de supressdo de vegetagdo nativa e a outras autorizages florestais, a
reposicao florestal obrigatdria, a concessao de créditos de reposicao florestal e as atividades
de silvicultura.

Indicadores * Decreto n2 14.504 de 2/06/2011: Institui a Comissdo Interinstitucional Coordenadora do

ecoldgicos e ZEE Zoneamento Ecolégico- Econdmico do Estado do Piaui (CICZEEPI), e da outras providéncias.
Manual de .
N * Ndo encontrado.
restauragao

Modelos e UDs * N3o encontrado.

Fonte: Agroicone (elaboragao propria).
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Tabela 12. Levantamento das politicas especificas de restauragdo no Bahia.

Politicas Especificas de Restauragdo

Bahia

* Decreto n2. 15.180 de 02/06/2014: Regulamenta a gestdo das florestas e das demais formas
B de vegetacdao do estado da Bahia, a conservagdo da vegetacao nativa, o Cadastro Estadual
Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR), e dispde acerca do Programa de Regularizagdo Ambiental

dos Imdveis Rurais do Estado da Bahia e da outras providéncias.

Lei n2 10.431 de 20/12/2006: Disp&e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protec¢do a
Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias.

Lei n? 13.597 de 14/12/2016: Institui o Programa de Regularizagdo Ambiental dos Imdveis
Rurais.

Lein213.223 de 12/01/2015: Institui a politica estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais e da outras providéncias.

* Decreto n? 18.140, de 04/01/2018: Altera o Decreto n2 15.180, de 02/06/2014, e da outras
providéncias.

Decreto n? 14.024 de 06/06/2012: Aprova o Regulamento da Lei n? 10.431, de 20/12/2006, e
da Lein211.612, de 08/10/2009 (sobre Recursos Hidricos).

Portaria Inema n2 22.078 de 08/01/2021: Dispde sobre a aprovac¢do da localizagdo da Reserva

CAR

Legal no estado da Bahia.

Decreto Estadual n? 14.530, de 04/06/13: Altera o Decreto n2 14.024, de 06/06/2011, e o

indicad Decreto n? 9.091, de 04/05/2004, para regulamentar a implementa¢do do Zoneamento
ndicadores

. Ecolégico-Econdmico do Estado da Bahia (ZEE/BA) e da outras providéncias.
ecologicos e ZEE

Os indicadores sdao apresentados no Guia Técnico para a Recuperagdo de Vegetagdao em
Imdveis Rurais no Estado da Bahia elaborado pela SEMA/BA.

Manual de Restauragdo Ecoldgica - Técnicos e Produtores Rurais no Extremo Sul da Bahia (2016)

* Guia Técnico para a Recuperagdo de Vegetacdo em Imodveis Rurais no Estado da Bahia
elaborado pela SEMA/BA em parceria com a TNC, 2017.

* Cartilha sobre Regularizagdo Ambiental de Propriedades Rurais na Bahia elaborada pela

Manual de
restauragao

Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) em 2015, e revisada em 2019.

* Em 2019, Correntina/BA e Lauro de Freitas/BA receberam o Prémio Destaque em Gestdo
Ambiental Municipal durante o Il Forum Brasil de Gestdo Ambiental (FBGA), realizado na cidade
de Campinas, em S3o Paulo.
Modelos e UDs  * Centros de Referéncia em Restauragdo Florestal (CRRFs) da Bahia.
* Ha iniciativas modelos em dreas menores, ndo em larga escala. Muitos projetos pequenos sao
promovidos ou fomentados pela SEMA/BA.
* Parque Vida Cerrado.

Fonte: Agroicone (elaboragao propria).

A implementacdo do Novo Cédigo Florestal ainda precisa ser melhorada. Apesar de todos os estados ja terem
regulamentac¢des que contemplem o CAR, o PRA ainda precisa de aten¢dao. No momento da finalizacdo desse
estudo, a Bahia é o estado que ja possui regulamentagdes relacionadas ao PRA; Tocantins estd com uma

minuta de lei que contemplara o PRA; Piaui e Maranhdo ainda precisam avancar neste quesito.
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O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) geral ja estd regulamentado em quase todos os estados do
Matopiba. Estdo trabalhando na elaboracdao de zoneamentos especificos para os biomas contemplados em
cada estado, destaque para o Cerrado que é o alvo principal deste relatdrio.

Existem manuais de restauracdo no Tocantins e na Bahia e ainda hd espaco de melhoria neste ponto,
principalmente no que se refere a regulamentacdo desses manuais. Outro assunto que carece de acdes e
politicas sdo modelos e Unidades Demonstrativas (UDs) para restauragdo, com foco no aprendizado das
técnicas mais assertivas para diferentes caracteristicas de area. Apenas a Bahia possui areas demonstrativas
gue visam o conhecimento aplicado das técnicas de restauracao.

7. POLITICAS PUBLICAS QUE FAZEM A RESTAURACAO AVANGCAR NO
BRASIL

7.1. Benchmarking para aperfeicoamento de politicas publicas

Considerando todo o panorama da situacdo atual da regido do Matopiba no que se refere a restauracao
ecoldgica, incluindo os aspectos técnicos e legais, foi realizado um levantamento de iniciativas governamentais
para restauragdo ecoldgica que possam servir como referéncias para o desenvolvimento de novas solucdes

para os problemas e gargalos identificados.

Dessa forma, esse levantamento de iniciativas foi feito através de um benchmarking de politicas para
restauragao ecoldgica — considerando que benchmarking é o processo de buscar e analisar melhores praticas
para implanta-las, com adaptacGes. No contexto atual de valorizagdo de “gestdo para resultados na
administracado publica”, a ferramenta de benchmarking pode contribuir para a melhoria do desempenho da
administracdo publica e dos resultados das a¢Ges e politicas. Benchmarking é uma ferramenta sistematica de
gestdo que envolve um processo de busca e andlise das melhores praticas e das experiéncias referenciadas,
para implanta-las ou adapta-las, objetivando a melhoria continua do desempenho organizacional. H3 varios
tipos de benchmarking (de processos, de produtos) e aqui sera utilizado o benchmarking do tipo genérico, o
qual refere-se a busca pelas melhores praticas, independentemente de onde e de quem. O objetivo é

comparar com os melhores®.

Benchmarking é um primeiro passo para melhorar desempenho, que deve ser seguido por assimilagao e
aplicagdo. Apesar do pouco uso na administragao publica brasileira, benchmarking é uma boa ferramenta de
gestdo governamental, bastante usada em outros paises. Ao contrario do uso em empresas, em governos nao
ha sigilo de informacBes — ao contrario, transparéncia é valorizada. Podemos resumir a relevancia do
benchmarking com as seguintes citacdes: “em suma, benchmarking é, em grande parte, uma oportunidade
para uma empresa aprender com a experiéncia de outras” e “o benchmarking pode ser utilizado para

aprimorar significativamente o desempenho organizacional no setor publico”¥.

36 CAMP, R. C. Benchmarking: o caminho da qualidade total. Pioneira. S3o Paulo, 1998.
37 JARDIM, Cldudio Rafael Armijos. Benchmarking no setor publico — o processo e as contribui¢des: uma pesquisa-a¢io
em um governo estadual. Monografia (bacharelado) — Universidade de Brasilia, Departamento de Administragdo, 2012.
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Para que o benchmarking possa surtir o efeito desejado pelo 6rg3o que o aplica, Magd e Curry (2003)3®
destacam alguns fatores criticos que deverao ser levados em consideracao nas préximas etapas do projeto:

* Vontade de mudar os processos e melhorar os seus resultados, somada a uma disponibilidade para
buscar experiéncias externas dentro do érgao publico em questao;

* Que o 6rgao conheca a si proprio, permitindo assim a comparacdo com as organizacdes com
desempenho melhor;

* Importancia de se comprometer com a melhoria continua do desempenho, como um fator
motivacional para que nunca se cesse a busca pelas melhores praticas;

« E preciso ainda haver uma equipe qualificada, que dé apoio ao processo e que seja capaz de detectar
e resolver os problemas;

* E necessario que se conheca e que se tenha acesso a parceiros, justamente com quem se troca

informacdes a respeito das experiéncias consideradas de sucesso.

Tendo em vista a criagdo de politicas publicas estaduais para restauragdo ecoldgica no Matopiba, em especial
em regides de cultivo de soja, é valido entender cada etapa necessdria para alcancar esse objetivo. A Figura
33 ilustra de maneira resumida as etapas do desenho de politicas publicas e os respectivos tipos de indicadores
a serem utilizados. De acordo com a Figura 33, a elaboracdo do benchmarking contribui para as etapas de
“definicdo de agenda” e “formulacao” da politica publica pois possibilita a compreensdo do contexto em
guestdo e as problematicas envolvidas, e ainda aponta possiveis alternativas e solu¢des inovadoras inspiradas

em iniciativas ja existentes, o que é fundamental para avancar na tomada de decisdo.

As agles de diagndstico situacional e benchmarking foram feitas de maneira quase simultanea, gerando
insumos de informacgdes e orientagbes entre ambas. A analise comparada (politicas publicas e contexto locais
versus melhores praticas e referéncias identificadas) foi subsequente, buscando respostas mais diretas e
especificas das possiveis contribuicdes de outras iniciativas para os problemas e gargalos identificados para a
restauragdo nos estados do Matopiba.

38 MAGD, H.; CURRY, A. Benchmarking: achieving best value in public-sector organizations. Benchmarking: An
International Journal, v. 10, n. 3, p. 261-286, 2003.
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Figura 33. Etapas de criagcdo de uma politica publica e os respectivos indicadores para desenvolvimento de

cada uma delas. Fonte: Jannuzzi (2017: 151)%

As politicas para apoio a restauragao ecoldgica podem incidir sobre diferentes etapas ou agentes da cadeia
da restauragdo (Figura 34). Essa é uma forma de categorizar as politicas do tema.

AGENTES

PRESTADORES DE REDES DE COLETA DE FRESTADORES FROBUIORES RERAIS COOPERATIVAS,

SERVICOS SEMENTES DE SERVICOS / EMPRESAS / INDUSTRIAS
FLORESTAIS GOVERNO
ETAPAS
COLETA DE o PLANTIOS o MANUTENGAO,
PLANEJAMENTO SEMENTES E PRODUCAO e MANE!O E COMERCIALIZACAO
» DE MUDAS » » MONITORAMENTO

COORDENACAO

AMBIENTE DE CONTORNO

PESQUISA & Ay
ORGAOS
MERCADOS
REGULADORES OUTROS INSUMOS FINANCIAMENTO -

Figura 34. Esquema simplificado para representar a cadeia da restauragdo de vegetagdo nativa, agentes e ambiente de

DESENVOLVIMENTO
(P&D)

contorno. Fonte: Agroicone (elaboracdo proépria).

3% JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil. Conceitos, fontes de dados e aplicagdes. 6 ed. Sdo Paulo:
Alinea, 2017.
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Destaca-se que a andlise de politicas sobre restauracdo apresentada aqui é inédita e ndo exaustiva. Neste
estudo foram consideradas “iniciativas” todas as politicas publicas levantadas no benchmarking, que vao
desde politicas abrangentes até projetos e normativas especificas. As informacdes levantadas ndo existiam de
maneira sistematizada e aqui elas sdo apresentadas e analisadas. Nao foi simples levantar as informacdes e
foi desafiador organiza-las de maneira a colaborar para agenda de restauracdo ecoldgica no pais. Ainda, este
estudo avangou em desenvolver um modelo analitico, podendo ser compilado mais contelddos e ampliadas as
analises de acordo com diferentes objetivos de uso, pois as informacgdes sdo dindmicas e as analises podem
ser melhoradas continuamente. De qualquer forma, esse benchmarking contribui significativamente para

apoiar politicas publicas para restauragdo no Brasil.
7.1.1 Metodologia

Para o aprimoramento das iniciativas da agenda publica brasileira é essencial que haja boa gestdo dos seus
servicos, desde sua formulacdo até implementacdo e monitoramento. Nesse sentido, é essencial que sejam
utilizadas ferramentas de gestdo e planejamento para assessorar os processos e execuc¢des dos 6rgaos

publicos.

Dentre os mecanismos existentes, ha o chamado benchmarking, que se trata de um processo continuo de
aprendizagem e melhoria baseado em comparacdo e observacdo, é importante ainda que esses 6rgaos
troquem experiéncias e aprendam uns com os outros, disseminando melhores praticas e solugdes criativas a

problemas comuns®’.
Para a elaboragao do benchmarking deste estudo, algumas etapas foram seguidas:

1. Levantamento dos gargalos e desafios das secretarias de meio ambiente dos quatro estados do
Matopiba através de entrevistas, revisao bibliografica e andlise de dados secundarios das secretarias.

2. Levantamento de iniciativas (programas, projetos e politicas publicas) ligadas a restauragdo ecoldgica
em diversos estados brasileiros que apresentem resultados interessantes ou praticas inovadoras.

3. Definicdo de categorias e critérios de analise, isto é, indicadores quantitativos e qualitativos a
serem utilizados como métrica de comparagdo e analise, para identificacdo de quais sdo as
melhores praticas e sua relevancia para o projeto.

4. Criacdo de um planejamento estratégico de acdo. Nessa etapa foi feito o levantamento e a
andlise da situacdo-problema identificada nas secretarias, pensando em qual é o foco de

atuacado a partir dos problemas centrais de cada uma delas.
7.1.2 Iniciativas levantadas

Foi feito o levantamento de 58 iniciativas relacionadas com restauracdo ecoldgica realizadas em todas as
regides do Brasil, por organizacdes publicas e privadas, nacionais e internacionais. No total foram levantadas

iniciativas de 15 estados mais o Distrito Federal, sendo eles apresentados na Figura 35.
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Figura 35. Estados com iniciativas levantadas. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

As iniciativas levantadas sdo apresentadas em arquivo Excel, na planilha nomeada como "Benchmarking de
politicas publicas sobre restauracdo ecoldgica" disponiveis no site da Agroicone®®. Foram adicionados
elementos a respeito das informacdes gerais da iniciativa, elementos para andlise, dreas de atuacdo e outras
informagdes conforme detalhado na Tabela 13.

Tabela 13. InformagGes das iniciativas levantadas.
Informagoes levantadas
Numero
Nome da iniciativa
Local
Natureza da iniciativa
Informagdes Gerais da Iniciativa Objetivo geral
Histdrico
Descrigao
Fonte de financiamento da iniciativa
Parceiros da iniciativa e/ou outras instituigdes envolvidas
Escala (ha)
Escala jurisdicional
Valor investido
Instrumento legal de criagdo da iniciativa
Diferenciais, observagbes e/ou comentarios
Categoria
Abrangéncia
Relevancia
Educagdo ambiental
Assisténcia técnica para restauragdo
Capacitagdo técnica para restauragao
Guia/manual de técnicas de restauragdo
Planejamento de areas prioritarias
Monitoramento de areas recuperadas e conservadas
Criagdo de fundo
Financiamento

Elementos para analise

Areas de atuacio

A planilha integra este estudo e estd disponivel no site da  Agroicone:

https://www.agroicone.com.br/portfolio/panorama-matopiba.
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Informagoes levantadas

Pagamento por Servicos Ambientais - PSA

Imposto ambiental

Vinculo com CAR
Vinculo com PRA (recuperagao de APP, RL ou areas de uso restrito)

Recuperagdo produtiva (acesso a mercado - ex.: SAF)
Quantidade de "areas de atuagdo" contempladas
Questionamentos
Contatos
Fontes

Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Outras informagoes

A natureza das iniciativas também foi classificada como:

e Politica publica: sdo iniciativas que, em geral, estdo ligadas ao Estado a partir de demandas da
sociedade. E um conceito mais abrangente que no contexto administrativo pode englobar um
conjunto de projetos, programas e atividades realizadas pelo governo.

e Programa: conjunto de projetos ou de a¢Ges, administrados de forma integrada, de forma que geram
beneficios que ndo existiriam caso os projetos ndo fossem administrados conjuntamente.

e Projeto: conjunto de atividades empreendidas para atingir um objetivo especifico, é temporario e,
normalmente, Unico e exclusivo. Quando o objetivo do projeto é atingido, ele deixa de existir. Por ser
tempordrio, usualmente, apds atingir o objetivo, a equipe de trabalho do projeto também deixa de

existir.

Das 58 iniciativas, 23 se referem a projetos, 23 a programas e apenas 12 foram classificadas como politicas

publicas.

m Politica Publica ™ Programa Projeto

Figura 36. NUmero de iniciativas classificadas de acordo com sua natureza.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

No total foram apresentadas 13 areas de atuacgdo, sendo que cada iniciativa pode comtemplar mais de uma.

A quantidade de iniciativas que contempla cada drea de atuacdo é apresentada na Figura 37.
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Recuperagdo produtiva

Vinculo com PRA

Vinculo com CAR

Imposto ambiental

Pagamento por Servicos Ambientais - PSA
Financiamento

Criagdo de fundo

Monitoramento de areas recuperadas e conservadas
Planejamento de dreas prioritarias
Guia/manual de técnicas de restauracdo
Capacitagdo técnica para restauragdo

Assisténcia técnica para restauracdo

Educacdo ambiental

0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 37. Quantidade de iniciativas contempladas em cada area de atuagdo. Fonte: Agroicone (elaboragdo proépria).

Em relacdo aos elementos de andlise, a abrangéncia foi definida como “alta” e “baixa”. Sendo considerada
“alta” as iniciativas que contemplavam 6 ou mais areas de atuagdo e “baixa” as iniciativas que contemplavam
5 ou menos areas de atuagdo. No total, foram 23 iniciativas de alta abrangéncia e 35 de baixa, conforme

ilustrado na Figura 38.

m Alta m Baixa

Figura 38. Quantidade de iniciativas em cada nivel de
abrangéncia. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

Por nivel de relevancia considera-se a importancia que cada iniciativa tem para o projeto ou para a analise que
estd sendo feita a partir do benchmarking. A relevancia pode ser alta, média ou baixa. A maioria das iniciativas
levantadas, 32, possuem alta relevancia, 16 iniciativas sdo de média e apenas 10 s3ao de baixa relevancia.
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m Alta = Baixa ®= Média

Figura 39. Quantidade de iniciativas em cada nivel de relevancia.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria).

Ainda em relacdo aos elementos de analise, as iniciativas levantadas foram qualificadas em 4 categorias de
acordo com as fases da restauracdo ecolégica e as areas de atuacao preestabelecidas neste trabalho, trabalho

|”

— exceto a drea de atuacdo “educagdo ambiental” que é transversal as fases da restauracdo —, conforme

descricdo abaixo.

Tabela 14. Descri¢do das categorias definidas neste relatorio.

- - Exemplo de
. . Areas de atuagdo L
Categorias Descri¢do iniciativas
contempladas . -
identificada
Iniciativas relacionadas a fase de planejamento da Planejamento de areas Programa
Planejamento restauracdo ecoldgica e conservagdo, como por prioritarias; Vinculo com Nascentes -
exemplo a definicdo de areas prioritarias. CAR SP
Assisténcia técnica para
restauragdo; Capacitagdo
técnica para restauragao;
Iniciativas relacionadas a fase de implementagdo Vinculo com PRA Programa
Implementagdo  da restauragdo ecoldgica, como por exemplo (recuperagdo de APP, RL Maranhdo
definicdo de metodologias, doagdes de insumos. ou dreas de uso restrito);  Verde - MA

Monitoramento
e avaliagdo de
resultados

Iniciativas relacionadas a fase de monitoramento e
avaliacdo de resultados da restauragdo ecoldgica e
conservagdo, como por exemplo a criagdo de guias
de monitoramento, definicdo de indicadores.

Recuperacdo produtiva
(acesso a mercado - ex.:
SAF)

Monitoramento de areas
recuperadas e
conservadas; Guia/manual
de técnicas de restauragao

Criacdo de fundo;

Reflorestar -
ES

Estratégia:

Financiamento Iniciativas que financiam a restauragao ecoldgica e Financiamento; Produzir,
e mercados conservagao. Por exemplo Pagamento por Servicos  Pagamento por Servigos Conservar e
Ambientais (PSA), ICMS Ecoldgico, certificagdes. Ambientais - PSA; Imposto  Incluir (PCI) -
ambiental MT

Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Das iniciativas levantadas, 37 estdo relacionadas com a fase de planejamento da restauracdo ecoldgica, 46

com a fase de implementacgdo, 32 com a fase de monitoramento e avaliacdo de resultados e 24 iniciativas
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envolvem captagdo de financiamento e mercado. Em alguns casos, uma mesma iniciativa engloba mais de

uma categoria, a depender do tamanho, abrangéncia e investimento das iniciativas.

M Planejamento
Implementagdo
B Monitoramento e avaliagdo de resultados
M Financiamento e mercados
Figura 40. Numero de iniciativas qualificadas por categoria. Fonte: Agroicone

(elaboracgdo propria).

Considerando que a falta de recursos é um problema central para a restauracao, é interessante que seja feita
uma imersdo nas iniciativas relacionadas a categoria financiamento e mercados. Nesse sentido, podem ser
avaliados os aspectos econémicos, politicos e técnicos para entender o que melhor se aplica na regido do
Matopiba.

7.1.3 Analise de impacto e relevancia

A partir das reuniGes realizadas com as secretarias de meio ambiente de cada estado do Matopiba, foram
identificados os principais gargalos que dificultam a restauragdo ecolégica em escala na regido. Na Tabela 15,
esses gargalos foram sintetizados junto com possiveis a¢bes de melhoria e iniciativas levantadas no
benchmarking. Desta forma, é possivel selecionar as iniciativas que sdo relevantes para os estados, isto &, que

respondem aos seus problemas atuais.

Tabela 15. Principais problemas para restauracdo identificados nos estados do Matopiba, sugestdes de possiveis agdes
de melhoria e iniciativas de referéncia.

Principais problemas identificados Possiveis agoes de melhoria Iniciativas de referéncia

Melhorias de Tecnologia da
Informagao (TI): criagdo de sistema
integrado, uso de imagens de satélite
e base de dados prdéprios. Esse tipo
de melhoria pode ser interessante
para suprir a diminui¢do da equipe
de técnicos nas secretarias

Falta de mecanismos de
monitoramento (sistema integrado,
imagens de satélite, base de dados
proprios)

Programa Nascentes, Sistema
Informatizado de Apoio a Restauragao
Ecoldgica (SARE) e Indicadores
ecoldgicos (SP)

Elaborag¢do de manual e
regulamentacgGes para PRA e outras PRA (MG)
ferramentas de fomento

Auséncia de regulamentacgdo e
manual do PRA
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Principais problemas identificados Possiveis agoes de melhoria Iniciativas de referéncia

Visitas técnicas periddicas (maior
equipe no governo ou terceirizagdo),  Reflorestar (ES)
recursos digitais

Auséncia de assisténcia técnica e
acompanhamento periddico

Auséncia de projetos de Contato com os proprietarios para
restauracao para propriedades entender demandas e possiveis Reflorestar (ES)
privadas incentivos
Falta de engajamento e .o
conscientizg Jﬁo dos produtores Entender demandas e possiveis Reflorestar (ES)
s P incentivos. Restauragdo produtiva Conectando Florestas (SP/RJ)

para restauragao

Contratagdo ou alocagdo de equipe
Dificuldade na analise e validagdo técnica para dedicar-se

do CAR exclusivamente a analise e validagdo PCI (M)

do CAR
Falta de recursos financeiros para Recursos externos e compensagdo de Sistema Estadual de REDD+ e PCI (MT)
restauragdo multas Programa Nascentes (SP)

Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Além da relevancia, considerando os gargalos levantados nos 4 estados, também é possivel fazer uma analise
de impacto das iniciativas levantadas no benchmarking. Neste estudo foram selecionadas duas varidveis de
analise que foram combinadas no grafico apresentado na Figura 41. A primeira variavel foi a escala territorial,
gue indica a jurisdicdo (municipio, estado, bacia, etc.) ou a quantidade de hectares (ha) a qual a iniciativa se
aplica. Escala grande (G) indica ser estadual ou acima de centenas de milhares de hectares, enquanto escala
pequena (P) é abaixo disso. A varidavel abrangéncia indica a quantidade de areas de atuacdo a qual a iniciativa
se aplica, sendo que alta significa igual ou maior do que 6 areas (dentre as seguintes: educacdo ambiental,
assisténcia técnica, capacitacdo técnica, guia/manual de técnicas de restauracdo, planejamento de areas
prioritarias, monitoramento de d4reas recuperadas e conservadas, criagdo de fundo, financiamento,
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), imposto ambiental, vinculo com CAR, vinculo com PRA,

recuperacao produtiva), e baixa menor que 6 areas.

A Figura 41 apresenta uma andlise inicial para 12 iniciativas, sendo indicadas 7 iniciativas com alta abrangéncia
e grande escala: Projeto de Recuperacgdo de Matas Ciliares (PRMC), Programa Nascentes — SP; Sistema Estadual
de REDD+, Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (PCl) — MT; Projeto Parana Biodiversidade — PR; Projeto RS
Biodiversidade — RS; Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) — PA. Sendo assim, estas 7 iniciativas podem ser
analisadas com mais detalhamento, ao invés de despender tempo em andlises aprofundadas das 58 iniciativas

levantadas.
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Escala
Matas Ciliares (PRMC) — SP

Programa Nascentes — SP

o \ o o Indicadores — SP
o Florestas do Amanh3 - Rl

RS Biodiversidade — RS

Parand Biodiversidade — PR

------------------------------------------------------------------------------ Plano Biodiv. Toledo — PR
Estratégia PCl— MT

Sistema de REDD+— MT

PRA e indicadores — MT

PEAA-PA

FAO-PA

Baixa Alta Abrangéncia

Figura 41. Analise de impacto das iniciativas selecionadas. Fonte: Agroicone (elaboragéo propria).
7.1.4 Detalhamento de duas iniciativas selecionadas durante o benchmarking

Duas iniciativas de sucesso que estimulam, incentivam e apoiam a restauracao ecolégica sdo apresentadas

nos boxes abaixo: o Programa Nascentes (SP) e a Estratégia Produzir, Conservar e Incluir — PCl (MT).

e Programa Nascentes — Sao Paulo

O Programa Nascentes foi criado em junho de 2014 como Programa Mata Ciliar, para promover a restauragao
ecoldgica em areas prioritdrias visando a protegao e conservagao de recursos hidricos e da biodiversidade,
como previsto pelo Decreto n? 60.521. Seu objetivo é o cumprimento de obrigagdes legais para compensagao
ambiental, compensagao de emissdes de carbono, redu¢do da pegada hidrica, ou ainda para implantagao de
projetos de restauragao voluntarios.

Em 2015, com a criagdo do Comité Gestor, constituido por 12 érgaos da administragdo estadual, o programa
teve sua atuagdo ampliada (Decretos n? 61.137 e 61.183). Em junho de 2015 foi denominado Programa
Nascentes (Decreto n? 61.296) e em 2017 foi reorganizado pelo Decreto n2 62.914%,

O Programa envolve a participagdo de diferentes entidades, entre elas 12 secretarias estaduais de Sdo Paulo
e outros 6rgdos publicos, empresas privadas, representantes da sociedade civil, proprietarios de terras e

restauradores.

Os investimentos sdo voltados especialmente para a protecdo e recuperacdo de areas de matas ciliares,

nascentes e olhos-d'dgua, mas também atua visando o aumento da cobertura de vegetagdo nativa em

41 Nascentes; 2021. Disponivel em: http://www.programanascentes.sp.gov.br/#institucional. Acesso em 10 jun 2021.
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mananciais, além do plantio de arvores nativas e melhoria do manejo de sistemas produtivos em bacias

formadoras de mananciais*.

O Nascentes conta com trés principais instrumentos. Um deles é a chamada Prateleira de Projetos, uma lista
de iniciativas de restauracao ecoldgica aprovadas por uma Comissdo Interna. A lista apresenta o local e a
estratégia de restauracao definidos que, em geral, sdo propostos por Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) e empresas do setor ambiental. Outra ferramenta é o Banco de Areas Disponiveis para Restauragdo,
qgue reune as APPs desprovidas de vegetacao em areas publicas e privadas disponiveis para restauragao. Esses
locais foram disponibilizados por meio de declaracdo feita no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou diretamente
pelo 6rgdo responsavel por elas. Existem areas disponiveis em Unidades de Conservagao (UCs) estaduais e
assentamentos de reforma agraria. Como resultado da parceria entre o Programa Nascentes e Fundagao
Instituto de Terras do Estado de S3ao Paulo (ITESP), ja foram autorizadas a restauragdo ecoldgica de 796,64
hectares*. Ha ainda a Conversdo de Multas em Servicos Ambientais, que possibilita que multas administrativas
sejam convertidas em servigcos ambientais através de projetos de restaura¢do do Programa. Além disso, o
Programa Nascentes possui certificado e selo, permitindo que as marcas atuantes se associem publicamente

ao Programa.

A meta estabelecida no inicio do Programa de 20.000 hectares em restauracdo para 2020 foi superada, os
numeros de abril de 2021 apontam que atualmente sdao 22.710 hectares em restauragao acompanhados pelo

Programa®.

e Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (PCl) — Mato Grosso

A iniciativa tem como objetivo captar recursos para o Estado de Mato Grosso a fim de expandir e aumentar a
eficiéncia da produgdo agropecudria e florestal, a conserva¢cdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, a
recomposicdo dos passivos ambientais, a inclusdo socioecondmica da agricultura familiar, e a reducdo de
emissdes e sequestro de carbono mediante o controle do desmatamento e o desenvolvimento de uma

economia de baixo carbono®*.

A Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (PCl) estabelece um conjunto de metas para auxiliar no
cumprimento de seus objetivos. No eixo “Produzir” foram estipuladas as seguintes metas: recuperar 2,5
milhGes de hectares de areas de pastagem de baixa produtividade até 2030; aumentar a produtividade de 50
para 95 kgcw/ha/ano até 2030; ampliar a drea de grdos em areas de pastagem degradada de 9,5 para 12,5
milhGes de hectares até 2030; aumentar a produgao de graos de 50 para 92 milhdes de toneladas até 2030;

ampliar a area sob manejo florestal sustentavel de 2,8 para 6 milhdes de hectares até 2030; ampliar a drea de

42530 Paulo, Programa Nascentes; 2021. Disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/programanascentes/. Acesso em 10 junho 2021.

4 S30 Paulo; 2020. Programa Nascentes bate meta com 20 mil hectares em restauracdo. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/programa-nascentes-bate-meta-com-20-mil-hectares-em-
restauracao/. Acesso em 10 de junho de 2021.

44 Estratégia PCl; 2021. Disponivel em: http://pci.mt.gov.br/. Acesso em 14 de junho de 2021.
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florestas plantadas em areas ja abertas de 317 mil para 800 mil hectares até 2030; e aumentar a producao de
madeira plantada de 4,9 para 11,75 milhdes de m* até 2030. Ja no eixo “Conservar” as metas foram: manter
60% da cobertura de vegetacgao nativa do Estado de Mato Grosso; reduzir em 90% o desmatamento na floresta
tendo como referéncia a linha de base: 2001-2010 (PRODES) de 5.714 km?, alcancando 571 km?/ano até 2030;
reduzir em 95% o desmatamento no cerrado tendo como referéncia a linha de base de 3.016 km? (SEMA/MT),
alcancando 150 km?/ano até 2030; eliminar o desmatamento ilegal até 2020; compensar 1 milhdo de hectares
de area passivel de desmatamento legal; cadastrar 90% dos imadveis rurais (CAR) até 2016; validar 100% dos
CAR até 2018; recompor 1 milhdo de hectares (100%) de APP degradada até 2030; e regularizar 5,8 milhdes
de hectares (100%) de Reserva Legal, sendo 1,9 milhdo de hectares por recomposi¢do, até 2030. E no eixo
“Incluir” foram definidas as seguintes metas: ampliar o atendimento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) da agricultura familiar de 30% para 100% das familias até 2030; aumentar participagdo da agricultura
familiar no mercado interno de 20% para 70% até 2030; ampliar participagdo dos produtos de agricultura
familiar nos mercados institucionais de 15% para 30% até 2030; aumentar o acesso a crédito de RS 41 milhdes
para RS 1,3 bilhdes/ano até 2030; e realizar a regularizacdo fundiaria de 70% dos lotes de agricultura familiar
até 2030*.

A estratégia surgiu de uma construcgdo coletiva e participativa envolvendo o setor publico, o setor privado e o
terceiro setor. Visando a implementacdo da estratégia, por meio do Decreto n2 468 de 31/03/2016, foi criado
o Comité Estadual da Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (CEEPCI) e estabelecida sua estrutura
organizacional. O CEEPCI é também uma forma do governo fazer o acompanhamento da estratégia®*.

As secretarias coordenadoras de cada eixo temdtico sao: Casa Civil, responsavel pela coordenacao geral da
Estratégia PCl; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC), que atua no eixo “Produzir”;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/MT), que opera no eixo “Conservar”; Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar (SEAF), que age no eixo “Incluir’; e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), que é responsével pelo planejamento®.

Em 2019, a Estratégia PCI foi reestruturada e deu-se inicio a uma nova fase. Através do Decreto n2 46 de
27/02/2019 foi definido que a implementacdo da estratégia se daria em parceria com entidade privada sem
fins lucrativos, denominada Instituto PCl. Dessa forma, possibilitou-se oferecer ao Estado do Mato Grosso um
instrumento de articulagdo publico privada e de captacdo e gestdo de recursos, transparente e eficiente na

implementacdo de programas e projetos*.

8. CONSIDERAGOES FINAIS: GARGALOS E OPORTUNIDADES PARA
RESTAURAGCAO NO MATOPIBA

A restauragao ecoldgica no Matopiba enfrenta muitos problemas que dificultam, e muitas vezes inviabilizam,
a sua realizacdo em escala de paisagem. A restaura¢do é uma atividade pouco implementada devido aos

numerosos gargalos e aos elevados custos®.
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Um desses gargalos para a restauracao ecoldgica no pais é o desalinhamento e lacunas de politicas publicas e
em especial a morosidade para implementacdo completa do novo Cédigo Florestal. Para enfrentar isso é
preciso tornar as legislacdes mais claras e apoiar o trabalho de monitoramento e fiscalizacdo. Isso exige equipe

técnica e outros recursos nos 6rgaos ambientais, que sao fundamentais para regularizagdo ambiental.

Ha outros gargalos na cadeia da restauracao ecoldgica, como a falta de engajamento, a baixa demanda por
restauracao, baixa diversidade e numero de sementes nativas produzidas, pouca divulgacao do conhecimento
técnico, falta de informacgdes sobre o comportamento silvicultural das espécies nativas regionais, pouca mao-
de-obra capacitada, falta de melhoramento genético nas espécies nativas com aproveitamento econémico e

auséncia de incentivos financeiros ou outras contrapartidas econdmicas voltadas a restauracdo?.

Promover o fortalecimento da cadeia produtiva da restauragdo e a implementacdo do Novo Cddigo Florestal
sdo fatores cruciais para o crescimento da atividade. Para isso, algumas ac¢bes precisam ser tomadas e
incentivadas com a ajuda de diferentes atores (governo, produtores, ONGs, cooperativas, consultorias
técnicas, instituicdes de ensino e pesquisa, entre outros), como a dissemina¢do do conhecimento técnico, o
incentivo a producdo de mudas e coletas de sementes, o incentivo de plantios com finalidade econémica, o
desenvolvimento de estratégias de comunicagcdo para promover o setor de restauracao, o desenvolvimento

de novas linhas de crédito e a promoc3o das linhas existentes®.

Na regido do Matopiba ha déficits de Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e areas
pouco produtivas que podem ser destinadas para a recuperacdao da vegetacdo nativa. Comecar com a
recuperacao dos 327 mil hectares de APP é uma boa meta inicial para um programa amplo de restauracdo. A
cadeia da restauragdo que seria desenvolvida por essa demanda ajudaria inclusive a baixar custos para
restauragdo de outras dreas. Se a restauragdo for focada em APPs que estejam em propriedades de cultivo de
soja agregaria ainda mais foco de atuagao, pois trata-se de um universo bem pequeno frente a todas as
propriedades e areas do Matopiba.

A andlise de politicas publicas, principalmente o benchmarking, foi um exercicio bastante enriquecedor para
entender as situagdes nas secretarias de meio ambiente de cada estado do Matopiba e as boas experiéncias
em outros estados. Também foram identificados gargalos tanto no nivel federal quanto regional (regido do
Matopiba) que dificultam a restauracao ecolégica em escala, o que representa um desafio com o qual novos

projetos deverdo lidar.

Como ja destacado, essa ampla analise de politicas de restauragdo tem sido uma lacuna, por isso acredita-se
gue o conteldo aqui apresentado sera util para diversas organizacdes que podem usar e contribuir para este

estudo, tornando o benchmarking uma ferramenta dindmica ao receber novas contribuicGes.

Identificou-se que grandes avangos em politicas publicas de restauragdo foram conseguidos por meio de
projetos financiados com recursos externos, como os projetos Mata Ciliar de S3o Paulo e o Parand
Biodiversidade. Esses projetos, além de intervenc¢des concretas em restauragao no chao, contribuiram para
criar regulamentac¢Oes e capacidades nos drgaos publicos, deixando importante legado. No entanto, indica
que recursos do orgamento publico ndo sdo suficientes para trabalhar a agenda de restauragdao, mesmo nos

estados mais ricos do pais.
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Essa falta de recursos orcamentarios para restauracao indica que a agenda ndo tem sido prioridade para
governos, mas pode ser compensada com mecanismos financeiros privados ou mistos, considerando inclusive
recursos internacionais, dada a importancia do tema globalmente. Nesse sentido, alternativas como as
desenvolvidas por Mato Grosso (Estratégia PCl) e Para (Plano Estadual Amaz6nia Agora — PEAA) podem trazer
ligdes importante para o Matopiba.

A preservacdo da vegetacdo na regido impacta diretamente nos recursos hidricos e, consequentemente, na
producao agricola, além de ser obrigacdo legal no caso das APPs. Assim, faz todo sentido o setor produtivo
investir na agenda de restauracao em escala e, para isso, politicas publicas de apoio sdo peca fundamental.
Uma regido em desequilibrio ecoldgico é prejudicial para o bem-estar da populagao e para o desenvolvimento
econdmico local, e a pressdo por produgao sustentdvel é crescente. Os estados do Matopiba podem e devem

apoiar significativamente a agenda da producdo sustentdvel, incluindo a restauragdo ecolégica.
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Sobre a Agroicone:

A Agroicone é uma organizagao que gera conhecimento e solugcdes para
transformar o setor agropecuario, contribuindo para os desafios globais no
qual estd inserido. Atua em cinco areas estratégicas: i) comércio
internacional e temas globais; ii) sustentabilidade e inteligéncia territorial;
iii) politicas publicas; iv) negocios, mercados e financiamento; e v)
tecnologias em cadeias agro. A Agroicone é formada por uma equipe
multidisciplinar, com vasta competéncia nas dreas econdmica,
regulatéria/juridica, territorial, socioambiental e de comunicagdo. Mais

informagdes: www.agroicone.com.br.

Sobre o Land Innovation Fund:

Resultado de um aporte inicial da Cargill e com gerenciamento a cargo da
Chemonics International, o Land Innovation Fund apoia iniciativas que
promovam uma cadeia produtiva da soja sustentavel, livre de
desmatamento e conversao de vegetagcao nativa, e que gerem impacto
econdmico e socioambiental positivo em areas agricolas de trés biomas

prioritarios na América do Sul: Cerrado, Gran Chaco e Amazonia.

O Fundo fomenta inovagdes que gerem aumento de produtividade por
meio de praticas sustentdveis, mecanismos e abordagens que incentivem
produtores a conservar e restaurar florestas e vegetagdes nativas e agdes
capazes de mobilizar redes e recursos em prol da transformagao da cadeia

produtiva da soja.
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