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1. INTRODUGAO

DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA NO BRASIL

No Brasil, 0 agronegocio possui consideravel importancia do ponto de vista econémico,
com enorme participagdo no PIB (Produto Interno Bruto), geragdo de emprego, renda

e divisas internacionais pelas exportacoes. Especificamente, a pecuaria bovina exerce
grande relevancia nas exportacdes do Pais bem como na oferta de carne para o
mercado interno.

Em 2014, de acordo com Associagao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne
- ABIEC (2015), a produgéo de carne bovina atingiu 10,7 milhdes de toneladas em
equivalente carcacga (TEC), sendo 2,1 milhdes destinadas a exportacdo. No periodo
compreendido entre 1996 e 2013, a produgdo por hectare (em @ produzida por ha)
aumentou 76%, de 2,2 para 3,8 @/ha/ano (Nassar et al. 2014"), com ganho de 37% na
taxa de lotagao e melhoria nos indices zootécnicos.

Historicamente, a evolugdo da pecuaria nacional sempre acompanhou a ocupagao
territorial, expandindo a produgao e promovendo o desenvolvimento econémico

de diversas regides brasileiras. Estima-se que, de 2010 a 2013, a drea alocada para
pastagens ocupou de 19% a 23% de todo o territorio nacional, o que representa entre
164 e 198 milhdes de hectares, dependendo da fonte considerada.

O setor pecuario tem um papel de destaque nas emissoes de gases de efeito estufa
(GEE - Greenhouse Gas Emissions), entretanto, é neste setor onde ha maiores
oportunidades de mitigacdo e o governo foca seus esforgos para cumprir as metas de
combate ao aquecimento global (Brasil, 2015)2. Em 2012, o setor agropecudrio emitiu
446 milhdes de toneladas de gas carbdnico equivalente (tCO2e), sendo que a pecuaria
foi responsavel por aproximadamente 50% dessas emissdes (MCTI, 2014)3.
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Estimativas da Agroicone apontam para reducao de area de pastagens em 4,1 milhdes
de ha no Brasil entre 1996 e 2013. Embora em algumas regides do Pais a area de
pastagens tenha aumentado, sobretudo em regides de fronteira agropecuaria e até
entdo cobertas por vegetagdo nativa (como na regido Norte), na maior parte do Brasil
houve significativa reducao das areas de pastagens. Isso ocorreu pela melhoria das
tecnologias adotadas na atividade pecuaria, que permitiu aumentar a produgao em
uma area menor.

Adicionalmente, € importante ressaltar a redugao do abate clandestino e do mercado
informal da carne bovina ao longo do tempo. De acordo com a ABIEC (2015)% estima-
se que esse mercado responda atualmente por 22% de todo o rebanho abatido no Pais,
enquanto no ano 2000 esta participagao era de 40%.

Contudo, o avanco da area de pastagens sobre dreas até entdo cobertas por vegetagéo
nativa trouxe o debate a respeito da relagao entre a atividade pecudria e 0 desmatamento
(Sampaio, 2015 )5. Organizagdes ndo-governamentais (ONGs), consumidores, redes
varejistas e o Ministério Publico tém feito pressédo sobre o setor com vistas a cobrar
medidas contra praticas irregulares, principalmente desmatamento ilegal, com foco na
Amazonia, além de trabalho escravo, grilagem de terras, dentre outros problemas.

Considerando a importancia da pecuaria de corte no Brasil e os recentes esforgos
para redugao no desmatamento nacional, este estudo tem como objetivo apresentar
os principais desafios relacionados a expansao produtiva sustentavel, conciliando
producdo e conservagao ambiental. A abordagem apresentada inclui estimativas dos
impactos da implementacéo do Cédigo Florestal (Lei n® 12.657, de maio de 2012) e
da redugédo do desmatamento sobre a atividade pecuaria brasileira, considerando a
expansao de longo prazo das principais atividades agropecuarias do Brasil.

2. DESAFIOS PARA REDUGAO DO
DESMATAMENTO E IMPLEMENTACAO
DO CODIGO FLORESTAL

A agenda de regularizagao perante o Codigo Florestal cria oportunidades para agregar
critérios de sustentabilidade em todas as cadeias produtivas do agronegacio brasileiro.
O primeiro desafio é ter as propriedades rurais registradas no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), de modo a ter uma fotografia precisa do uso da terra nas propriedades
agricolas do Brasil. O CAR contera as informacgdes sobre os ativos e 0s passivos de
Areas de Preservacgao Permanente (APPs) e de Reserva Legal (RL), o que seréa a base
para a regularizacao. Para as propriedades que tenham feito o CAR, é possivel aderir
aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) estaduais, que detalham as regras
para regularizacao (até abril de 2016 os estados da Bahia, Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Parg, Parang, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Tocantins, Rondbnia aprovaram seus PRAS).

Com a adesdo ao PRA, o produtor assinara um Termo de Compromisso contendo
as obrigagdes que devera cumprir, 0 que suspende possiveis multas e exige o
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cumprimento das APPs e RLs de acordo com o plano que cada produtor apresentara
ao orgao ambiental. Tanto o CAR quanto os PRAs podem ajudar no combate ao
desmatamento ilegal.

O desafio da implementacao do Codigo Florestal pode ser resumido como segue:

O Codigo Florestal possui o desafio e a oportunidade de proteger no minimo 193
milhdes de ha de vegetagdo nativa em dreas privadas no Brasil (Soares-Filho et al,
2014);

O déficit de Areas de Preservagédo Permanente (APPs) no Pais é estimado em 6
milhdes de ha (Soares-Filho et al., 20149). Essas areas se referem a beiras de rios
e demais corpos d’agua, além de topos de morro, onde ha restricoes de uso e, de
maneira geral, obrigagéo de manter ou recuperar vegetacao nativa;

O déficit de Reserva Legal (RL) no Brasil é estimado em 19 milhdes de ha (Soares-
Filho et al., 2014). Esta regularizagdo pode ser feita na prépria propriedade rural
(por meio de restauragéo de vegetagdo) ou compensada em areas de vegetacdo
nativa ou dreas degradadas fora da propriedade (por meio de serviddo ambiental,
compensagado ou Cota de Reserva Ambiental — CRA);

0 Cddigo Florestal permite restauracédo de Reserva Legal (RL) com manejo florestal,
com espécies exoticas e nativas, o que possibilitaria retorno econémico. Na
pratica, ainda ndo existem casos concretos em escala, portanto, uma agenda para
fomentar este tipo de restauro é necessaria. Analises preliminares sugerem que:
Areas que possuem baixa rentabilidade podem ter retorno econémico com
atividades florestais da RL;
Solugdes em escala (paisagem) podem ser mais eficazes econdmica e
ecologicamente;

As regulamentagdes de PRAs e a possibilidade de utilizar mecanismos de
compensagao de RL impactarao os custos de regularizacao e necessidade de
restauracdo de vegetacao nativa;

Estima-se que, se ocorrer um mercado de compensacao de RL dentro de cada
bioma nos limites de cada estado, o potencial para tal mercado é de 11 milhdes
de ha (reduzindo, assim, as perdas de drea produtivas para recomposicdo de RL
na propriedade). A estimativa de area necessaria para restauragéo, considerando
déficit de APP e de RL (que ndo ha possibilidade de compensagéo), é de 13,6
milhdes de hectares (com base nos dados de Soares-Filho et al., 2014).

A efetiva implementacédo do Codigo e a busca por cadeias produtivas com originagao
sustentavel sdo fundamentais para eliminar:

Pressoes legais (TACs, MPF, multas);

Pressdes comerciais (mercado, certificacdes, ONGs);
Restricbes de acesso a crédito;

Riscos reputacionais, entre outros aspectos.

O Brasil possui no Codigo Florestal e na reducao do desmatamento uma oportunidade
unica de conciliar produgao com conservagao ambiental, trazendo diversos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais. A cadeia produtiva da pecuéria bovina esta a frente
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dessas questdes, especialmente pelas agdes ja em andamento e pela oportunidade
de intensificacdo produtiva em larga escala, que praticamente nao existe em outros
setores. Assim, a pecudria tem a possibilidade de otimizar o seu uso da terra, aliando
aumento da producao no médio e longo prazos com regularizagao ambiental.

A eliminagdo do desmatamento nao depende apenas do setor privado e da cadeia da
carne bovina, exclusivamente. Entretanto, importantes empresas do setor alimenticio
definiram metas para 2020 de eliminacao de desmatamento na cadeia de suprimentos,
além de serem parte dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro na 212
Conferéncia do Clima (COP 21), em dezembro de 2015. A solucdo deve ser integrada,
de toda a cadeia de valor e com a participacao ativa do setor publico.

3. VISAO DE LONGO PRAZO PARA

A AGROPECUARIA BRASILEIRA:
PROJEGOES DO BLUM PARA CENARIOS
DE DESMATAMENTO ZERO E CODIGO
FLORESTAL

A implementacao do Codigo Florestal no longo prazo e em larga escala traz uma
pressao adicional sobre o uso da terra no Brasil, em especial sobre a pecuaria bovina.
Grande parte da perda de drea produtiva se dara sobre a atividade pecuaria de baixa
produtividade (produgéo de até 3@/ha/ano), que ocupou, em 2010, 81 milhdes de ha
no Brasil.

Utilizando o Modelo de Uso da Terra para a Agropecuaria Brasileira (BLUM?), foram
estimados trés cenarios para 2035:

cendrio base (sem restricdes de drea produtiva) — Cenadrio Base;
cendrio de eliminagédo do desmatamento a partir de 2020- Cendrio DZ);

cenario de implementagéo do Cddigo Florestal aliado a eliminagdo do
desmatamento a partir de 2020 - Cendrio CF (Tabela 1). Neste cenario foi
considerada a possibilidade da existéncia de um mercado de compensacao de
Reserva Legal via serviddo ambiental em dreas com remanescentes de vegetagao
nativa, conforme proposto no Codigo Florestal. Neste caso, a “perda” potencial de
area produtiva considerada para regularizacao de APP e RL reduz de 25 para 13,7
milhdes de ha (com base nas estimativas do Codigo Florestal de Soares-Filho et
al, 2014).



Notas:

a) lavouras de primeira safra
(ou de verao) consideradas:
arroz, feijo (érea de verdo),
milho (&rea de ver&o), soja,
algodéo e cana-de-agucar;

b) uso da terra é a soma das
dreas de lavouras de primeira
safra, florestas comerciais e
pastagens;

c) lavouras de inverno (ou de
segunda safra) consideradas:
feijdo (area de inverno),
milho (segunda safra), trigo e
cevada. Fonte: resultados do
estudo.
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TABELA 1. Resultados para o uso da terra no Brasil para cenarios simulados no BLUM

Bt
DZ -BASE CF-BASE

2010 2025 2035

Area em mil ha /
Produtividade em
kg/ha Producao

(mil toneladas
Area de lavouras

46.444 61104  66.896 -204 291 -1.557  -2.114
12 safra?
Area de florestas 6750 10625 11575 0 0 0 0
comerclals
Area de pastagens  182.661  168.552  164.244 271 2147 5521 -11.034
Uso daterra 235855 240281 242716  -475 2438 -7.078 -13.148
(&rea total)
Areadelavourasde g g9 16175  17.686 34 47 300 417
Inverno
Produgao de
carne bovina (mil 9.365 12111 13.506 -226 -3 -134 -286
toneladas)
Produgao de carne 5127 7041 8123  -123 107 161 4,06
por hectare (kg/ha)

3 3 *
Produgao de grdos™ 1 5890 2671130 322.363 178 364 -1.503 -2.778
(mil toneladas)
Produgéo de cana-
de-agtcar (mil 717.462 1.033.293 1116355 -6.864  -5045 -41.489 -30.767

toneladas)

No cenario base, estima-se que havera um aumento de area alocada para a
agropecuaria de 6,8 milhées de ha em 2035 em relagao a 2010, considerando a
continuidade de reducao nas taxas de desmatamento. A atividade pecuaria devera
reduzir a area de pastagens em 18,4 milhdes de ha no mesmo periodo, sendo
substituida por lavouras de verao e florestas plantadas, diminuindo significativamente
a necessidade de incorporagao de novas areas para expansao produtiva. Havera um
importante avango tecnoldgico da produgéo pecuaria, reduzindo as areas de baixa
produtividade e aumentando a producao por hectare em 58% no mesmo periodo.

No agregado para o cenario base, estima-se que a atividade pecuaria precisara
realizar investimentos anuais de RS 17,5 bilhdes nos proximos 25 anos (de 2010 a
2035; em valores de 2014) para aumento da produtividade. Para se ter uma ideia, de
acordo com o Instituto Internacional para a Sustentabilidade - 1IS (2015)8, com base
nos dados do Banco Central do Brasil, apenas 6,5% do crédito de investimento total
aplicado na pecuaria entre 2012 e 2014 (que totalizou RS 50 bilhdes) foi utilizado para
melhoramento de pastagens, sendo 58% do total utilizado para compra de animais.

Nos cenarios alternativos, DZ e CF, a reducao da area de pastagens sera ainda maior,
2,17 milhdes e 11 milhdes de ha adicionais em relagdo ao cenario base em 2035,
respectivamente. A propria dindmica econémica explica este resultado: a baixa
rentabilidade da atividade pecudria em relagéo as lavouras faz com que boa parte das
areas de pecuaria sejam utilizadas para expansao das lavouras e para o cumprimento
do Cddigo Florestal.

Estima-se que a produgao de carne alcance 12 milhdes de toneladas em 2025¢e 13,5
milhGes de toneladas em 2035, representando um crescimento de 44% em 25 anos. A
maior parte desse crescimento sera puxado pelas exportagdes. Resultado semelhante
nos cenarios alternativos, com pequeno impacto negativo sobre a produgao de carne
de até 3% (no caso do cendrio mais restritivo em uso da terra — CF)®.
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A producgéo de grdos nos cenarios alternativos (DZ e CF) serd reduzida em apenas 1%
em relacao ao cenario base em 2035. Este resultado deve-se ao aumento na produgao
de lavouras de segunda safra, mostrando intensificagéo no uso da terra da produgéao
agricola, combinada com maior impacto sobre a redugdo nas areas de pastagens,
substituidas por lavouras e florestas plantadas.

O investimento anual nos cenarios alternativos em relacdo ao cenario base para o
periodo de 2010 a 2035 devera aumentar em até RS 1,2 bilhdo ao ano em melhoria de
produtividade na pecuaria em relacdo ao cenario base (desconsiderando as perdas de
areas para outras atividades produtivas). Assim, é fundamental mobilizar recursos para
que estes cenarios alternativos sejam alcancados.

Aintensificacdo da pecudria é condigcdo necessaria tanto para garantir a expansao da
producdo agropecudria (com a meta de eliminagdo de desmatamento em 2020) quanto
para que a agropecudria possa cumprir com o Codigo Florestal com menor impacto
sobre a area produtiva e produgao de alimentos.

E importante avaliar ndo so a necessidade de investimentos, mas o retorno esperado
para o pecuarista nos diferentes cendrios possiveis. De acordo com IS (2015), os
investimentos em intensificagdo da pecuaria na regiao de Alta Floresta-MT resultaram
em Taxa Interna de Retorno (TIR) de até 17% em 20 anos, sendo atrativo para o
pecuarista. Adicionalmente, analises especificas sobre a viabilidade econémica da
intensificacdo da pecuaria estarao disponiveis em www.inputbrasil.org, como parte de
uma série de estudos relacionados ao tema de implementacédo do Codigo Florestal,
intensificacédo da pecuéria e produgéo sustentavel.

4. EMISSOES E MITIGACOES ,
RELACIONADAS AO SETOR PECUARIO

Os compromissos firmados pelo Brasil na COP-21, base para o Acordo de Paris, estdo
intimamente ligados as emissdes de GEE do setor pecudrio. O fortalecimento de politicas
para o combate ao desmatamento, o cumprimento do Cédigo Florestal e a recuperagéo
de pastagens degradadas impactam direta e indiretamente as emissées do setor.

A seguir, a Tabela 2 apresenta as emissoes de GEE nos cenarios propostos, de acordo
com simulagdes projetadas pelo BLUM.

TABELA 2. Emiss6es de GEE para cenarios simulados no BLUM

EmissbesdeGEE |  |Base  [pz  JcF |

(milhGes tCO2e)"°

Agropecuaria 406 447 480 449 479 448 482
Jsodaterrae 274 97 43 79 35 31 14
florestas

AFOLU (Agriculture,

Forestry and Other 680 544 523 528 514 479 496

Land Use) — Total

Fonte: resultados do estudo. Baseado em: MCTI (2010)'; Gouvello (2010)'% IPCC (2006) '3; Harris et al (2009).
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No cenario base, as emissdes na agropecuaria aumentaram cerca de 18% entre 2010
e 2035. Esse crescimento é dado principalmente pelo aumento do rebanho ao longo
do periodo. Nos cendrios alternativos, as variagdes em relagdo ao cenario base séao
minimas, e também se justificam pela alteragédo do rebanho.

Ja as variagGes das emissdes no setor uso da terra e florestas entre os cendrios

sdo bastante expressivas. No cenario DZ, as emissdes evitadas pelo controle do
desmatamento chegam a 42 milhdes de tCO2e/ano, enquanto no cenario CF, a
restauracdo do passivo de RL e APP proporciona uma absorgao de aproximadamente
80 milhdes de tCO2e/ano. Em 2035, as diferengas dos cendrios DZ e CF com o cenario
base sdo de 8 e 29 milhdes de tCO2e, respectivamente.

Os resultados de emissdes mostram que os setores “agropecuaria’ e “uso da terra e
floresta”, chamados de setor AFOLU quando agrupados, terao um papel fundamental
para o cumprimento das metas propostas na conferéncia de Paris.

O governo se comprometeu a reduzir as emissoes totais em 37% e 43% para 0s anos
de 2025 e 2030, respectivamente, em comparagéo a 2005 (Tabela 3). Apesar das
emissoes atuais ja serem inferiores ao valor de 2025, com um crescimento econémico
esperado, naturalmente as emissdes dos setores energia, industria e residuos deverao
crescer. Sendo assim, a reducéo das emissoes do setor AFOLU deve compensar esse
aumento previsto nos demais setores.

TABELA 3. Metas brasileiras propostas na COP-21 e a o papel do setor AFOLU

Emissoes LELED et Diferenca Diferenca
base atual

(milhdes tCO2e)

(2012 - 2025) (2012 - 2030)
iNDC 2043 1203  1.287 -84 1.165 39
Base (AFOLU) 113 110
DZ (AFOLU) 131 127
CF (AFOLU) 179 -180

Fonte: resultados do estudo. Baseado em: (MCTI, 2014); Brasil (2015).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade de aumentar a produtividade por hectare na pecuaria vem sendo
amplamente discutida na ultima década, com foco na substituicdo do modelo de
expansao da pecuaria extensiva e de baixa tecnologia por intensificacao produtiva
sustentavel. Este policy brief mostrou que a implementagao do Cédigo Florestal

e também a eliminagéo do desmatamento das cadeias produtivas ampliam a
importancia da intensificacao da pecuaria bovina. Assumindo que a adequacao ao
novo Caodigo Florestal e o combate ao desmatamento sao agendas centrais para
a sustentabilidade da pecuaria brasileira, é essencial promover a intensificagéo
sustentavel em larga escala como base para esse desenvolvimento.

Os resultados aqui apresentados trazem as seguintes conclusdes e mensagens chave:
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* 0O Codigo Florestal é a maior agenda de mitigagao de GEE do Brasil: oportunidades
para conciliar eficiéncia do uso da terra, producao e conservagao ambiental.

« Aintensificacao da pecuaria é necessdria tanto para aumentar a competitividade
da atividade quanto para alcangar os objetivos ambientais no longo prazo.

* A eliminagao do desmatamento somente sera possivel se acompanhada de
intensificagao da pecuadria, de politicas de incentivo e de politicas privadas.

* Monitoramento/rastreabilidade da matéria-prima é importante também para a
gestao de risco socioambiental das cadeias de valor do agronegdcio.

+ E preciso desenvolver uma agenda positiva para a pecuaria, inclusiva e
transformadora.

De modo geral, € importante desenvolver uma nova geragao de politicas voltadas
para o setor agropecuario brasileiro. As politicas de comando e controle deverao ser
substituidas gradualmente por politicas que incentivem a adogao de praticas que
conciliem produgao agropecudria com conservagdo ambiental. A oportunidade para
a pecuaria € evidente, ja que o produtor melhora a rentabilidade produtiva ao adotar
tecnologias mais intensivas, que também séo desejadas do ponto de vista ambiental.

Em resumo, sugerem-se nao so politicas para a promogao do desenvolvimento de
tecnologias e inovagdes, mas também mudangas nas politicas agricolas atuais e
incentivos publicos. Tais como:

» Disponibilizar recursos e infraestrutura necessarios para pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias adaptadas a pecuaria em diversas regioes do
Pais e diferentes atividades produtivas;

* Incentivar a adogao de tecnologias para a pecudria em larga escala com
programas de crédito como o ABC (Agricultura de Baixo Carbono), incluir
assisténcia técnica obrigatéria na concessao do crédito e desburocratizar o
processo de financiamento;

* Incentivar a implantacao de industrias de insumos em areas prioritarias para
intensificagao da pecuaria;

+ Disponibilizar recursos para pesquisa de espécies florestais de diferentes
fitofisionomias que possam ser disponibilizadas para regularizagao ambiental ao
menor custo e aliadas ao seu aproveitamento economico;

+ Desenvolver politicas de incentivo para a regularizagao ambiental (tais como
crédito, reducao de impostos etc.);

+ Desenvolver politicas de incentivo ao investimento privado para projetos
voltados a produgao aliada a conservagao ambiental;

« Desenvolver e adotar politicas de crédito rural que conciliem expansao produtiva
com conservacgao ambiental e com retorno econémico, monitorando seu impacto
sécio-economico-ambiental;
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+ Desenvolver politica de rastreabilidade que seja obrigatéria no longo prazo na
pecudria bovina, mas que seja simplificada para a adogao em larga escala.

O sucesso da implementagado do Codigo Florestal e da reducao do desmatamento pelo
setor agropecuario brasileiro dependera de politicas publicas de incentivos especificas.
Somente a agao conjunta dos governos federal, estadual e municipal juntamente com
o setor privado trara o equilibrio desejado entre expansao produtiva e conservagao
ambiental. Assim, o Brasil pode aproveitar da oportunidade de se colocar a frente de
importantes desafios globais, ampliando mercados e consolidando o desenvolvimento
econdmico sustentavel.
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SOBRE O INPUT

0 projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) resulta de uma parceria entre a
Agroicone e o Climate Policy Initiative (CPI) no Brasil. E composto por economistas,
advogados, matematicos, gedgrafos e agronomos que trazem ideias inovadoras
para conciliar a producao de alimentos com a protecao ambiental.

Reunindo atores centrais dos setores publico e privado, o INPUT mapeia 0s
desafios para uma melhor gestao de recursos naturais e mobiliza agentes das
cadeias produtivas para promover a regularizagao perante o Cédigo Florestal.
Além disso, visa avaliar e influenciar a criagdo de uma nova geracao de politicas
voltadas para uma economia de baixo carbono no Brasil.

No INPUT, a Agroicone é responsavel por gerar informacdes sobre as alternativas
para restauragao de vegetacao nativa, bem como da compensacéao de areas

de reserva legal, e engajar o setor privado nos desafios da regularizagao e criar
solugdes setoriais que permitam a adequagao em larga escala.

Saiba mais em: www.inputbrasil.org




