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1. QUAIS SAO AS OPORTUNIDADES

PARA O MERCADO DE
COMPENSACAO DE RL?

A Lei de Protec¢do da Vegetacdo Nativa (Lei 12.651/2012), conhecida como novo Cédigo Florestal brasileiro,

em vigor desde outubro de 2012, traz um conjunto de inovacg8es frente ao c6digo anterior, estabelecido em

1965. Entre elas, tém destaque as oportunidades que flexibilizam a regularizacdo da Reserva Legal (RL) para

produtores que converteram areas até 22 de julho de 2008, além do permitido pela Lei. A RL é a porcdo de

terra com cobertura vegetal nativa ou recomposta que deve ser mantida, correspondente a 80% da pro-

priedade em areas de floresta na Amazdnia Legal, 35% em areas de Cerrado na Amazdnia Legal e 20% em

outras areas do Pais. Na propriedade, as formas de regularizacdo da RL sdo a recomposicdo e conducdo da

regeneracgdo natural.

REGULARIZACAO AMBIENTAL: RESERVA LEGAL

FORMAS DE
REGULARIZACAO
AMBIENTAL

REGULARIZACAO NA PROPRIEDADE

Estimados a partir dos precos de

vegetacao da FNP em 2013 e do valor
da producao e area do IBGE

COMPENSA!;I]O EM OUTRA PROPRIEDADE

Estimados a partir dos precos de
vegetacao da FNP em 2013 e do valor
da producdo e area do IBGE

Crédito: llustrago produzida pela Agroicone com base no Guia para aplicagio da nova lei florestal em iméveis rurais
— 2* Edicao revisada e ampliada/Maria José Zakia, Luis Fernando Guedes Pinto - Piracicaba, SP: Imaflora, 2014. 36p.
Disponivel em: http:/www.ipef.br/publicacoes/guia_aplicao_nova_lei_florestal pdf

Cercamento da area e investimentos
em herbicidas para o reflorestamento
natural da area degradada

Investimento em mudas ou sementes
(nativas, ou até 50% de espécies
exoticas), adubagem e herbicidas para
a recomposicao da area degradada

COMPRA (MESMA
TITULARIDADE)

ARRENDAMENTO
Arrendamento de area sob regime
de servidao ambiental ou RL

AQUISICAO DE COTAS
DE RESERVA AMBIENTAL

DOACAO EM UNIDADE DE CONSERVACAO
Doacdo ao poder publico de area
localizada no interior de Unidade de
Conservacao (UC) de dominio piblico
pendente de regularizacdo fundiaria

Neste sentido, o produtor que optar por recompor o déficit na sua prépria area tem o prazo de 20 anos para

se regularizar, restaurando, a cada dois anos, pelo menos um décimo da area total necessaria a sua com-

plementacdo. A recomposicao também podera ser intercalada com o plantio de mudas nativas e exdticas,

na proporg¢ao de 50% cada.
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Porém, se escolher pela compensacgdo, a mesma devera ser feita em uma area de extensdo equivalente,
localizada no mesmo bioma da area de RL a ser compensada. Se a compensacgado ocorrer fora do estado, ela

deve ocorrer em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

Apesar da compensacdo de RL ja ser um mecanismo do Cédigo de 1965, ela era restrita apenas para a mes-
ma microbacia hidrografica, fator que reduzia bastante sua viabilidade e tornava esse mecanismo, muitas

vezes, impraticavel. A nova Lei traz os seguintes mecanismos para a compensacao de RL:

I. Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA);

Il. Arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou RL;

Ill. Doagéio ao poder publico de drea localizada no interior de Unidade de Conservagédo (UC) de dominio publico
pendente de regularizacéo fundidria;

IV. Cadastramento de outra drea equivalente e excedente a RL, em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em
imdvel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracéo ou recomposicéo, desde que localizada

no mesmo bioma.

Segundo os dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 17% do territorio brasileiro esta sob prote¢do
de UCs, todavia, ndo é possivel ter a clareza daquelas ainda ndo regularizadas. A compensa¢do em UCs
pode ser uma grande oportunidade para o produtor que possui déficit de RL, assim como para o governo

regularizar a situacdo dessas areas.

A servidao ambiental também permite que o proprietario, por meio da renuncia, em carater perma-
nente ou temporario, total ou parcialmente, ao direito de uso, explora¢cdo ou supressao de recursos
naturais existentes na propriedade de um imoével rural, destine parte da terra para preservar, con-
servar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes, além de sua prépria RL, sendo passivel que
essa area se destine para a compensagao da RL de um terceiro. O detentor da serviddo ambiental
podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater
definitivo, em favor de outro proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conserva-
¢do ambiental como fim social, sendo o contrato de alienac¢do, cessdo ou transferéncia da servidao
ambiental averbado na matricula do imdvel. Nesse caso, o produtor que detém a posse da servidao é

responsavel por sua manutencao.

A CRA é um titulo nominativo de compensacdo, de carater temporario ou permanente, da area de RL.
Cada cota equivale a um hectare. Uma propriedade com déficit de RL pode adquirir uma cota de outra
propriedade, desde que situada no mesmo bioma e que possua excedente de RL. Diferentemente da
serviddo, o produtor que compra a CRA ndo é responsavel pela sua manutenc¢do, porém ela deve ser

averbada na matricula do imével.

O funcionamento do mercado de CRA depende de quest8es regulatoérias, que ainda ndo estdo definidas.
Apesar do Decreto Federal n® 7803/2012 e da Instru¢do Normativa n° 2/2014 esclarecerem alguns procedi-
mentos de operacionalizagdo e registro dos titulos de CRAs, o novo Codigo Florestal brasileiro estabelece
que os estados podem ter suas proprias regulamentac8es para as Cotas. Cada estado pode definir areas

prioritarias para a compensacdo e se ela podera ou ndo ocorrer fora dos seus limites.
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Embora esses mecanismos de compensacao sejam diferentes em sua esséncia, com custos e formas de
transacdo e periodicidade distintas (permanentes ou temporarios), a terra - o principal componente e a

base desses instrumentos - € comum a todos.

A compensacdo de RL gerara um mercado de terra para conserva¢do onde a demanda é formada pelo custo
de oportunidade da terra produtiva das propriedades com déficit de RL e a oferta pelo custo de oportu-
nidade da vegetacdo nativa excedente de areas privadas e UCs ndo regularizadas. Assim, o objetivo desse

estudo é estimar o mercado potencial de terras para a compensac¢do de Reserva Legal, independente do

mecanismo de compensag¢do que o produtor utilize.

A opcdo de ndo dar énfase a analises em um mecanismo especifico esta relacionada com as incertezas, tan-
to legais como econdmicas, com relacdo ao funcionamento de cada um desses mecanismos. Por exemplo,
o preco de uma CRA ou de um arrendamento de serviddo pode variar conforme o tempo de contrato.
Logo, a viabilidade econdmica do mercado de compensacdo estd associada ao fato de possibilitar
ao produtor se regularizar a um custo inferior comparado aos custos financeiros e de opor-
tunidade de se abandonar uma area produtiva e restaura-la. Para o produtor que pos-
sui dreas com vegetacdo remanescentes além da area exigida pelo Codigo Florestal,
a compensagdo pode remunerar a cobertura nativa, em alguns casos com valor
maior que o custo de desmate e investimento para iniciar alguma atividade

agricola que gere renda.

Além das incertezas sobre a viabilidade econdmica e questdes re-
gulatérias, ha diversos questionamentos sobre os beneficios
ambientais da compensac¢do. Por exemplo, se os atributos
ambientais, como biodiversidade, hidrografia, entre outros,
ndo forem considerados na definicdo da drea sobre a qual o
déficit de RL serd compensado, provavelmente essa ocorrera
em areas de menor custo de oportunidade, o que pode com-

prometer os ganhos ambientais da compensacdo.

No entanto, se o mercado de compensacdo for pensado
dentro de uma estratégia que equilibre conservacdo e
producdo, teriamos uma otimizagao dos beneficios
econdmicos e ambientais. As areas de maior

potencial de produtividade seriam man-
tidas para a produg¢do, compensando
seu déficit em areas com pouca

aptidao produtiva, como algu-
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mas das areas ocupadas hoje com pastagens de baixa produtividade (também chamadas de pastagens
degradadas) e em regeneragdo. No entanto, essas areas s6 podem ser utilizadas para compensar um
déficit de RL se as legisla¢des estaduais, que dispdem sobre os Programas de Regularizacao Ambiental

(PRASs), permitem essa forma de compensacdo.

Possibilitar a compensacdo em areas de pastagens de baixa produtividade em regeneracdo é importante
tanto economicamente, ja que pode reduzir o custo da compensagdo e aumentar a receita para o pe-
cuarista, como ambientalmente, uma vez que aumenta a biodiversidade, o sequestro de carbono, entre

outros atributos ambientais, da area regenerada.

Assim, combinando as caracteristicas produtivas das areas, como a aptiddo agricola, e a sua funcdo am-
biental, com as areas com alto valor de conservagdo ou préximas a determinadas UCs, para a compensa-

¢do do déficit de RL, teriamos o uso do solo distribuido de maneira mais inteligente.

Nesse contexto, se consolidado, 0 mercado de compensagdo pode se tornar uma grande oportunidade para
expansdo de varios programas de pagamentos de servicos ambientais com multiplas finalidades e regides
de atuacao, bastando para isso identificar e promover a compra de titulos de compensacdo dessas regides
de interesse. Essa ampliacdo da finalidade do mercado é chave para o seu sucesso, porque a medida que se
aumentam os compradores, estimula a entrada de novos ofertantes no mercado, principalmente os que pos-

suem area com um baixo custo de revegetacdo e alto potencial de regeneracao.

Assim, a compensacdo de RL pode ser uma oportunidade para promover a implementagdao do Codigo
Florestal em escala e a um menor custo para o produtor, mantendo a producdo nas areas aptas e com
infraestrutura para a producdo agricola ja em uso e valorizando as areas com func¢es ambientais impor-

tantes, tanto as ja conservadas como as revegetadas.

1.2 Objetivo

Este estudo busca demonstrar a viabilidade do mercado de compensacao de RL e a contribui¢do da mes-
ma para a reducao de custo, como parte da estratégia de cumprimento do novo Cédigo Florestal - de
forma a beneficiar o produtor, com custos mais baixos - e como possibilidade de compensacdo em areas

de pastagens de baixa produtividade e em regeneracdo.

Assim, se define o objetivo de estimar o mercado potencial de terras para compensag¢do de RL em 10 es-
tados brasileiros: Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranh&o, Tocantins, Piaui, Par3,

Minas Gerais e Parana, considerando a compensacdo dentro do mesmo estado e no mesmo bioma.

Para os estados e biomas com déficit maior que o excedente foi estimado um cenario adicional. Neste
caso, a pastagem de baixa produtividade e com alto potencial de regeneracdo natural se torna ofertante
de terras para a compensacdo. Complementarmente, para o estado de Mato Grosso, no bioma Cerrado,

o preco da vegetacdo nativa foi diferenciado entre areas de alta e baixa aptiddo produtiva.

Por fim, os resultados das estimativas para o mercado de compensacdo foram comparados com alguns
modelos de restauracdo florestal, afim de avaliar qual é opc¢do de regularizacdo que geraria menor im-

pacto no fluxo de caixa do produtor.
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2. MERCADO DE TERRAS
PARA A COMPENSACAO

Conforme as regras do novo Cédigo Florestal brasileiro, o produtor rural com déficit de RL tem como alter-
nativa compensa-la em uma outra area fora de sua propriedade, desde que pertenca ao mesmo bioma e
que tenha excedente de vegeta¢do nativa. No caso das propriedades de até 4MF, toda a vegetacdo nativa,
desde que superior a um hectare, podera ser utilizada para fins de compensacdo. Apesar de essas areas
representarem um adicional de oferta importante para o mercado de compensacdo, o custo de transacdo
para essas propriedades poderia inviabilizar a operacdo. Segundo Rajdo R. e Soares-Filho et al. (2015), os

custos de transagdo podem chegar a 600 R$/ha, para dreas para compensacdo inferiores a 20 hectares.

Dessa forma, a demanda por compensac¢do é formada por propriedades com déficit de RL e a oferta por
propriedades com excedente de RL, sendo o equilibrio desse mercado dado pelos precos da vegetacdo na-

tiva, pelo lado da oferta, e pelo custo de oportunidade da terra, pelo lado da demanda.

Apesar do novo Codigo Florestal possibilitar que a compensacdo ocorra em UCs pendentes de regularizacdo, es-

sas ndo foram inclusas na curva de oferta, ja que ndo existe dado oficial para o nimero de UCs ndo regularizadas.

EQUILIBRIO ENTRE
PRECO E CUSTO DE PRECO DA VN PRECO DA VN
OPORTUNIDADE > — > —
vzrigtgd;o Estimados a partir dos
0 prego da Eerra pa‘ra Eativz precos de vegetacao da
compensacao se da FNP em 2013 e do valor
quando a quantidade de producéo e area
e o preco de demanda do IBGE
forem iguais aos f—
da oferta
EQUILIBRIO
ENTRE PRECO
E DEMANDA
Preco da oferta Preco da demanda
Custo de
oportunidade da
Estimados a partir dos precos area produtiva e
de terra agricola e pastagem da FNP da terra de
em 2013 e do valor de producao, area, agricultura e
rebanho efetivo e valor da producao pecuaria

de leite do IBGE

1. De acordo com o novo Codigo Florestal, os imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, drea de até 4 (quatro) médulos fiscais e
que possuiam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal serd constituida com a drea
ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversoes para uso alternativo do solo.
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A decisdo do produtor em compensar seu déficit de RL em sua propriedade a partir da revegetacdo

ou da compensacdo depende, entdo, da relacdo entre o preco da Vegetacdo Nativa (VN) e o custo
de oportunidade da terra produtiva. O custo de oportunidade da area produtiva esta relacionado
ao retorno do produtor acumulado por um determinado periodo de tempo, convergindo para o

preco da terra no longo prazo.

A estimativa do tamanho do mercado potencial de compensagdo de RL no Pais engloba

as seguintes fases:

I. Estimativa da quantidade de excedente e déficit de RL por municipio;
II. Estimativa das curvas de oferta e demanda para o mercado

de compensacdo;
II. Célculo do custo de oportunidade para a recomposicéo de RL

na prépria propriedade rural ou em outra drea com excedente

de vegetacgdio nativa.

A quantidade demandada e ofertada serd determinada,
respectivamente, pelo déficit e superavit de RL em cada
uma das regides geograficas, calculados por Soares-Filho
et al. (2014), com excecao de Sdo Paulo, onde foi utilizado

as estimativas de Barreto (2015).



2. MERCADO DE TERRAS PARA A COMPENSACAO | N D U :

Iniciativa para o Uso da Terra

Os pregos de oferta e demanda podem variar de acordo com o tempo de arrendamento dos contratos
de servidao florestal e dos titulos de CRA, que podem ser de cinco e trinta anos ou de duragdo perpétua.
Considerando as incertezas sobre o periodo de duragdo e os custos de transa¢do desses contratos e titu-
los, nesse estudo limitamos a estimar o mercado de compensacdo para 30 anos ou perpétuos, para o qual
foi utilizado como proxy o valor da terra. Segundo Rajao R. e Soares-Filho, et al. (2015), com o aumento
do tempo do contrato, o parametro de precificagdo deste ativo deixa de ser o valor produtivo da terra

(arrendamento e renda da pecuaria e agricultura) e passa a ser o valor de mercado de terra.

O pre¢o da demanda foi estimado econometricamente com base nos pregos de terra de agricultura e pecu-
aria da FNP e com os dados municipais de area, producdo agricola, valor da producdo e rebanho efetivo do

IBGE para os estados analisados, de 2006 a 2014, por meio das seguintes equacdes:
In(PAGR)kt: Bﬁlen(AP) kt+Bz|n(|3)kt+len(l/P) «HE (1)

In(PPEC), .= 5,+B_In(Efe) ., +B,In(VPL) +B.In(VO) +E  (2)

Onde: AP é a area plantada agricola, P é a producdo agricola, VP é o valor da producdo agricola, PAGR é o
preco da terra de agricultura, PPEC é o preco de pastagem, Efe é o rebanho efetivo, VPL é o valor da produ-

cdo do leite e VO é o numero de vacas ordenhadas.

De forma semelhante, os precos da oferta foram estimados com base nos dados da terra produtiva do IBGE
e dos precos de terra de vegetacdo nativa da FNP, os quais ja trazem uma diferenciacao de pregos para

vegetacao com e sem aptiddo agricola.
In(PV/\/)kt: BW+BZIn(/-1P) Rt+[32||’1(I3)kt+f33|n(l/P) «tEe )

t=2006..2013

Onde: PVN é o preco da vegetacdo nativa, AP é a area plantada agricola, P é a produgdo agricola, VP é o valor

da producdo agricola.

Segundo a lei da oferta e demanda, o equilibrio desse mercado ocorrerd quando a quantidade e o
preco de demanda forem iguais ao da oferta. Diferentes regras para o mercado implicardo em dife-
rentes precos e quantidades de equilibrio, sendo possivel avaliar os impactos econdmicos de distintas

alternativas de mercado.

A intersecdo entre as curvas da oferta e da demanda é o de ponto de equilibrio do mercado de compensa-
¢do (ndo considera outras variaveis além da disposicdo a aceitar e disposi¢ao a pagar o pre¢o) de mercado.
Nesse ponto, a quantidade e a disposicdo a pagar dos produtores com déficit de RL é igual ao dos que pos-
suem excedente. Os proprietdrios com déficit que possuem disposicdo a pagar um valor inferior ao preco
de equilibrio, assim como aqueles com excedente com disposi¢do a vender acima desse ponto, estariam

fora do mercado e, teriam a restauracdo como a melhor opc¢do de regularizagao.

O tamanho do mercado viavel fica sempre a esquerda do ponto de equilibrio de mercado (ponto E), também

chamado de break-even, sendo que a curva de oferta a direita do ponto de equilibrio representa as quantidades

10
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ndo vendidas. S&o calculados também o preco (Pe) e o volume (Qe) de equilibrio, e o tamanho do mercado em
termos monetarios (area delimitada pela origem, Pe, Qe, E). No Gréfico 1, o triangulo verde representa a eco-
nomia obtida pelos proprietarios de ativos com a venda de seus excedentes e, o triangulo laranja, a economia
alcangada pelos produtores com déficit de RL ao se regularizar por intermédio da compensac¢do, em vez de

recuperar as areas de RL na sua propriedade e perder area produtiva (excedente do comprador total).

P(R$)

Oferta

Excedente

do corpprador

Excedente
do vendedor

Demanda

N

Q, - Q, (Hectares)

Grdfico 1 - Representacdo da oferta e demanda por compensacdo de Reserva Legal (RL)

O ponto de equilibrio é alcangado na situacdo de mercado competitivo onde todos estejam operando
de forma igualitaria. Porém, o mercado pode estar operando fora dessa situa¢do de equilibrio. Por
exemplo, o Grafico 1 mostra que ao longo da curva de demanda a uma determinada quantidade (Q,), ha
produtores dispostos a pagar (Po) para compensar seus passivos e produtores dispostos a vender seus
excedentes a um preco (Pd), sendo que (Po) > (Pd). O mercado tende a ir em dire¢do ao equilibrio, na
medida que a demanda dos produtores com alta disponibilidade a pagar e baixa a receber se esgotam
e, novos produtores (com custos de oportunidade mais baixo no caso da demanda e mais elevados no

caso da oferta) entram no mercado.

A fim de avaliar o impacto no pre¢o da compensac¢do em funcdo da entrada de novos ofertantes de
terras no mercado, foram estimados dois cenarios adicionais considerando as areas de pastagem de
baixa produtividade e em regeneracdo como possiveis ofertantes de area para compensacao, os quais

serao melhor detalhados na préxima secdo.

n
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O potencial do mercado de compensacao foi estimado para os trés cenarios abaixo apresentados, con-

siderando trés premissas: i) apenas compensac¢do dentro do mesmo estado e mesmo bioma; ii) apenas

as areas de excedentes de RL das propriedades acima de 4MF foram incluidas na curva de oferta, com

excec¢do de S3o Paulo, que foi considerado, além do excedente das propriedades de 4MF, toda a VN das

propriedades até 4MF? e iii) ndo foram computadas as areas de UCs ndo regularizadas na oferta, por

indisponibilidade das informagdes.

CENARIOS DO ESTUDO

CENARIO BIOMA

0 déficit de RL pode ser
compensando em qualquer area

do mesmo estado e mesmo bioma.

A oferta e a demanda sao compostas,
respectivamente, pelo excedente e
déficit de VN localizada no mesmo
estado e bioma (consideramos apenas
os excedentes de RL das propriedades
superiores a 4MF em todos os estados
com excecao de SP, onde foi considerado
na oferta tanto o excedente das areas
maiores que 4MF e menores

que 4MF).

RECORTE MATO GROSSO

Divisao dos pastos
e vegetacao nativa

AMAZONIA

Pecuaria com pasto sujo, pasto

em regeneracao e pasto com solo
exposto sao considerados ofertantes
de terra para o mercado de compensacao.

CERRADO

A oferta é composta pelo excedente de
VN com aptidao agricola, para os quais
foram estimados precos diferenciados.

CENARIO PECUARIA

Foi simulado apenas nas regioes
onde o déficit de RL & maior que
o excedente de vegetacao nativa
(identificadas na mapa abaixo)

( Déficit @ maior que excedente)

Areas de pecuaria de baixa produtividade
ofertante de terra para compensacao:

‘ Amazoénia Cerrado ’ Mata Atlantica

----> Tocantins
Amazénia
Mato Grosso ¢--------
Amazénia
Mato Grosso fabin

do Sul

Sdo Paulo

Cerrado

No cenario Pecuaria, o objetivo é simular o comportamento do mercado de compensagao em fun¢do de um

aumento da oferta de terras proveniente de pastagens de baixa produtividade e em regeneracdo natural.

2. De acordo com a Lei Paulista n°® 15.684, de 14 de janeiro de 2015, artigo 33, a vegetacdo nativa das propriedades e posses rurais de até 4

(quatro) modulos fiscais, desde que superior a 1 (um) hectare, podera ser utilizada para a criagGo de serviddo ambiental ou emissao de Cota de
Reserva Ambiental CRA, na modalidade do § 4° do artigo 44 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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3. RESULTADOS DO MODELO
DE COMPENSACAO

De acordo com os dados de superavit e déficit, calculados por Soares-Filho et al. (2014), nos estados brasileiros
ha um total de aproximadamente 92 milhdes de hectares de excedente de RL, sendo que 40 milhdes desses ati-
vos estdo no bioma Cerrado. A Amazbnia € o bioma que concentra o maior déficit de RL, de aproximadamente 8

milhdes de hectares, e, portanto, parte do seu déficit deve ser regularizado via restauracao (Grafico 2).

EXCEDENTE E DEFICIT DE RL POR BIOMA E ESTADO

[ exceoente [ oérciT

CERRADO AMAZONIA MATA ATLANTICA
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Grdfico 2 - Déficit e superavit de RL por estado e bioma.
Fontes: Soares-Filho et al. (2014), Barreto (No prelo).

Nas regides em que o déficit supera as areas de excedente de RL, qualquer restricdo adicional imposta pela
lei, que regula a compensag¢do no ambito estadual, deve forcar os produtores a restaurarem na proépria
propriedade, caso ndo haja o incentivo para compensac¢do em areas como as de pastagem em regeneragao
e de baixa produtividade ou as com restri¢des de produgdo (por exemplo, drea de cana-de-aglicar em de-

clividade acima de 12%).
O excedente e déficit estaduais geraram trés situa¢des distintas para o mercado de compensagao:

I. Oferta e demanda se cruzam;
II. Oferta e demanda néio se cruzam e a oferta é maior que a demanda;

Ill. Oferta e demanda ndo se cruzam e a oferta é menor do que a demanda.

13
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Iniciativa para o Uso da Terra

Na primeira situacdo o ponto de equilibrio, onde a curva de oferta e demanda se cruzam, determina o prego
e a quantidade que sera negociado, no caso de todos os atores estarem atuando no mercado. Ja a multiplica-

¢do da quantidade e volume de equilibrio (Pe*Qe) determina o tamanho do mercado potencial de terras para

compensacao (Grafico 3).

Cerrado - Mato Grosso Quantidade de equilibrio ajustado (ha) 1.627.503
Preco de equilibrio ajustado (R$) 1.331
25.000
[ ]
]
20.000 eay
[ ]
L Y
15.000 ‘e $‘
©
<
g ) |
10.000 04
5.000 P®
[ ]
@ oo o o ”
JEB @ @EREOee
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4,000 4,500
Superavit/Déficit de Vegetacdo Nativa (mil ha) ® Demanda @ Oferta

Grdfico 3 - Oferta e demanda de terras para compensagdo em Mato Grosso no bioma Cerrado

No segundo caso, em que a demanda é menor do que a oferta, o mercado estd em desiquilibrio, como acon-
tece em Mato Grosso do Sul no bioma Mata Atlantica (Grafico 4). Nesse cenario, a tendéncia é que mais
ofertantes entrem no mercado e que o prego da terra por compensacdo caia, até que esse mercado atinja o

equilibrio, que nesse caso serd em um valor entre 5.942 R$/ha e 16.316 R$/ha.

w&tat AtGlintlca do Sul Quantidade de equilibrio ajustado (ha) 21.559
ato Lrosso do Su Preco de equilibrio ajustado (R$) (5.942 - 16.316)
18.000

16000 ®

14,000 \ L 3 '
12.000 §

10.000

R$/ha

8.000 % ooee “to,

6.000
{d L J —— ‘- on
4.000

2.000
0 100 200 300 400 500
Superavit/Déficit de Vegetacao Nativa (mil ha) ® Demanda @ Oferta

Grdfico 4 - Oferta e demanda de terras para compensagdo em Mato Grosso do Sul no bioma Mata Atlantica
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Por ultimo, quando a oferta é maior do que a demanda (Gréfico 5), como no bioma Cerrado da Bahia, a

tendéncia é que o preco caia até que o mercado entre em equilibrio.

Cerrado - Bahia Quantidade de equilibrio ajustado (ha) 76.662
Prego de equilibrio ajustado (R$) 1.678
16.000
® o0 @ o o0
14.000
[ [ I ] o @G
10.000 -
© o 00
< g8ooo @
“
g i
6.000
4000 @
2.000 L
0 [ )
0 1.000 2.000 3.000 4,000 5.000 6.000 7.000
Superavit/Déficit de Vegetacao Nativa (mil ha) ® Demanda @ Oferta

Grdfico 5 - Oferta e demanda de terras para compensagdo
na Bahia no bioma Cerrado




3. RESULTADOS DO MODELO DE COMPENSAGAO

INPU

Iniciativa para o Uso da Terra

A Tabela 1 mostra que o mercado potencial de compensacdo no cenario Bioma esta entre R$ 42,6 e R$

49,6 bilhdes, com uma area de 8,6 milhdes de hectares.

A Amazbnia é o bioma com maior estoque de area de VN com potencial de ser preservada via compensacao.

Nesse bioma, 0 mercado de compensacao pode proteger um total de 3,2 milhes de hectares.

TABELA 1. MERCADO POTENCIAL DE TERRA PARA COMPENSACAO NO BRASIL - CENARIO BIOMA

ESTADO BIOMA

AMAZONIA

AMAZONIA
CERRADO

AMAZONIA
CERRADO

AMAZONIA
CERRADO

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

AREA COMPENSADA
(MIL HA)

1.591,9

11,2
85,3

1.602,3
1.627,5

76,7
116.8

7.3

2111
656.3

676,1
21,6

15,3
763,2

L55,9
281,8

16

PRECO MEDIO (R9)

R$ 993

R 3.91k
rR; 843 A 1.073

R 1.239
rRs 303

Ry 5.221 A 6.167
R 1.331

R 1.678
Ry 5.7k A 6.235

rRs 525

Ry 21.294 A 28.670
rs 7.858

R$ 2.697
Ry 5.942 A 16.316

R 8.907
r$ 17.949 A 22.670

Rs 701
Rt 11.237

VALOR MEDIO DO
MERCADO POTENCIAL

(MILHOES R$)

rs 1.581

R 33
Ry 276 A 352

Rs 1l
R 26

r$ 8.365 A 9.881
R 2.166

Rs 129
rR: 967 A 1.102

R$ la

R$ k.leS% A 6.051
R$ 5.157

R 1.823
Ry 128 A 351

Rs 136
Ry 13.698 A 17.301

R 338
R 3.166
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O bioma Cerrado, cuja oferta de excedente de RL é superior a demanda, apresenta os menores precos
para o mercado de compensacdo. Por exemplo, no Cerrado do Maranhado, caso toda a area excedente seja
destinada para a compensacdo e essa ocorra dentro do estado e no mesmo bioma, sem defini¢cSes de areas
prioritarias, todo déficit pode ser compensado a um preco médio de R$ 463 (Grafico 6). Nessas condi¢bes o

mercado de compensacao pode ser ndo muito atrativo para o ofertante.

4,000

3.500

%

3.000

o
2,500 ,

= 2.000 r.#
3 o
1.500
1.000 ’
500
0
0 1.000 2.000 3.000 4,000 5.000

Superavit/Déficit de Vegetagao Nativa (mil ha) ® Demanda @ Oferta

Grdfico 6 - Oferta e demanda de terra para compensagdo no Maranhdo no bioma Cerrado

No bioma do Cerrado o déficit de RL pode ser quase que totalmente compensado em areas de VN exce-
dente. Essa situagdo ndo ocorre somente no estado de Sdo Paulo, onde o déficit de Cerrado é superior ao
excedente de RL (sem considerar o artigo 68)3. Nesse caso, o mercado se ajustara em um valor entre o prego

de oferta e demanda.

3. 0 Artigo 68 do Codigo Florestal, que prevé que os proprietdrios
ou possuidores de iméveis rurais que realizaram supress@o
de vegetacdo nativa, respeitando os limites impostos pela
legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressao,
sdo dispensados de promover a recomposicao,
compensacdo ou regeneragdo para os percentuais
de Reserva Legal exigidos pela Lei Federal
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, pode
mudar o cendrio de demanda por terras
para compensacao, principalmente no
Cerrado do estado de Sao Paulo.
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INPU

Iniciativa para o Uso da Terra

No cenario Pecuaria (Tabela 2), com a inclusdo das areas de pastagens de baixa produtividade (pasto sujo,

pasto exposto e em regeneracao no MT) como ofertantes para o mercado de compensacdo, a oferta de areas

para compensacao salta para 10,1 milhdes de hectares, um aumento de 17,3% com relacdo ao cenario Bioma.

Esse aumento de disponibilidade de areas ocorre principalmente nas regides do bioma Mata Atlantica.

TABELA 2 . MERCADO POTENCIAL DE TERRA PARA COMPENSACAO NO BRASIL -

ESTADO

AREA COMPENSADA
(M \)

VALOR MEDIO DO

AMAZONIA

AMAZONIA
CERRADO

AMAZONIA
CERRADO

AMAZONIA
CERRADO

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

CERRADO

_MATA
ATLANTICA

1.591.9

78,8
328,6

2.L74,6
1.54L7,6

76,7
203.,9

7.3

396.1
620,4

676,1
180,7

15,3
1.080,2

L55.,9
186,1

18

R$ 993

r$ 3.311
R 83

rR$ 1.013
rR$ 303

RS .98
R 2.585

r$ 1.678
R$ 2.622

rRs 525

r$ 17.021
R¢ .95k

R 2.697
Rr$ 8.755 A 10.758

R 8.907
r$ 11.802

r$ 7641
Rr$ 3.7h1

MERCAD

r$ 1.581

R 261
Rs 277

rRs 85
R 26

Rt 11.131
rs L.001

R 129
rs 535

Rs la

R 6.74L2
R$ 3.073

R 1.823
rs 15.823 A 19.4L4L3

R$ 136
R 12.748

R 338
R 696
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Comparando os resultados dos cendrios Bioma e Pecudria, em Mato Grosso para o bioma Amazbnia, o au-
mento da oferta proveniente da conversao de pastagem em regeneracdo, pasto sujo e pasto exposto foi de

54,4 %, de 1,6 para 2,4 milhdes de hectares, resultando em uma reducdo no preco de equilibrio de 26,6%,

de 6.127 R$/hectare para 4.498 R$/ha (Grafico 7 e Grafico 8).

Mato Grosso bioma Amazénia: Cenario Bioma
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Superavit/Déficit de Vegetacdo Nativa (mil ha) ® Demanda @ Oferta

Grdfico 7 - Curva de oferta e demanda de terras para compensacdo em Mato Grosso no bioma Amazénia - Cendrio Bioma

Mato Grosso bioma Amazonia: Cenario Pecuaria
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Grdfico 8 - Curva de oferta e demanda de terra para compensagdo em Mato Grosso no bioma Amazénia - Cendrio Pecudria
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4. CUSTOS DE REGULARIZAGAO
COM USO DE COMPENSAGAO

Considerando a compensagdo e a restaura¢cdo como possiveis formas de regularizacdo e a viabilidade
de compensac¢do em areas de pastagem, chegamos a conclusdo de que, no total dos estados anali-
sados, 49% das areas deverdo ser restauradas, 37% compensadas em vegetacdo nativa e 14% com-
pensadas em areas de pecudria (Grafico 9). No Cerrado do Piaui e do Tocantins, regides com grande
excedente de VN, 100% das dreas podem ser compensadas em vegeta¢do nativa. A compensacdo em
areas de pasto (de baixa produtividade, em regeneracdo e sujo) se mostra bastante relevante em areas
de alta demanda e baixo excedente disponivel, como no bioma Mata Atlantica na Bahia e Mato Grosso

do Sul e bioma Amazo6nia em Mato Grosso.

MERCADO POTENCIAL DE TERRA PARA COMPENSACAO NO BRASIL -
CENARIO PECUARIA

. AREA COMPENSADA EM PECUARIA (HA) . AREA COMPENSADA EM VEGETAGCAQ NATIVA (HA)
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Grdfico 9 - Distribuicdo das possibilidades de compensagao por estado
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Por fim, para avaliar a viabilidade do mercado de compensagdo é necessario estimar o seu impacto no fluxo

de caixa do produtor e compara-la com outras op¢des de regularizacdo, como a restauragao.

A restauracao florestal possui custos que podem variar significativamente dependendo do modelo adotado.
Ele pode ser nulo em uma regeneracdo passiva ou chegar, dependendo da regido, a 17 000 R$/ha no restauro
com mudas nativas. O produtor pode ter um retorno positivo, no caso da restauracdo com aproveitamento

econdmico. Assim foi avaliado e comparado o impacto no fluxo de caixa do produtor para os seguintes modelos*:

a. Regeneracdio Natural Ativa: conjunto de intervengbes para condugdo da vegetagdo ao seu estdgio original;

b. Semeadura Direta: plantio de sementes florestais com maquindrio agricola;

¢. Mudas Nativas: plantio de mudas florestais;

d. Restauro Florestal com Aproveitamento Econdémico de Arvores Nativas (RFE Arvores Nativas): sdo utilizadas
somente drvores nativas. Os ciclos das madeiras séo nos anos 10, 20, 30 e 40;

e. Restauro Florestal com Aproveitamento Econémico de Arvores Mistas 1 (RFE Arvores Mistas 1): substitui¢éo das
madeiras iniciais pelo eucalipto, sendo os ciclos nos anos: 7, 15, 20, 35 e 40. No sétimo ano, ndo é feito um novo
plantio da madeira colhida do eucalipto, mas a talhadia, ou seja, a conducéo da rebrota das cepas (tocos) das
drvores cortadas;

f. Restauro Florestal com Aproveitamento Econémico de Arvores Mistas 2 (RFE Arvores Mistas 2): substituicdo
das madeiras nativas iniciais pelo eucalipto, com os ciclos nos anos 6, 15, 20, 35 e 40. As diferencas desse
modelo para o de Arvores Mistas 1 sdo: i) o ciclo do eucalipto é adiantado em um ano; ii) somente metade
das drvores é colhida e ndo hd talhadia; e, iii) as demais drvores de eucalipto sdo deixadas para serraria em
seu ciclo aos 15 anos;

& Restauro Florestal com Aproveitamento Econémico de Arvores Mistas 3 (RFE Arvores Mistas 3): Este modelo é
idéntico ao Arvores Nativas em relagdo ao ciclo das madeiras que sé@o aos 10, 20, 30 e 40 anos, porém as ma-

deiras iniciais s@o substituidas por eucalipto.

Com o objetivo de comparar o impacto da compensacado e da restauracao no fluxo do caixa do produtor, fo-
ram estimados custos de compensacdo e restauro em um periodo de 20 anos (para projetos de restauragao
sem aproveitamento econdmico) e 40 anos (para projetos de restaura¢do com aproveitamento econémico)
para produtores com retornos em suas atividades produtivas variando de 250 R$/ha até 1500 R$/ha, consi-

derando diferentes taxas de desconto reais, de 4% a 7,5% a.a., e distintos niveis de déficit de RL.

O Grafico 10 exemplifica o impacto no fluxo de caixa de produtores com diferentes niveis de retornos, entre
250 R$/ha e 1500 R$/ha, em 40 anos a uma taxa de desconto real de 4% (10% de taxa SELIC e 6% de inflacao)

e com um déficit de RL correspondendo a 10% da propriedade.

De forma geral, se o retorno econémico da atividade produtiva é baixo, o modelo com restauracdo econd-
mica é a melhor op¢do para o produtor, comparado as outras op¢8es de restauracdo e a compensacdo. Na
medida em que o retorno econdmico da atividade aumenta a compensag¢do passa a ser a forma de regula-

rizagdo que traz menor impacto no fluxo de caixa do produtor.

4. Para mais detalhes ver Relatorio de Restauracdo Florestal em Cadeias Agropecudrias para Adequacdo ao Codigo Florestal:
http:/www.inputbrasil.org/publicacoes/restauracao-florestal-em-cadeias-agropecuarias-para-adequacao-ao-codigo-florestal/
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IMPACTO DAS REGULARIZACOES NO FLUXO DE CAIXA DO PRODUTOR (%)

W Compensacao B Regeneracao Natural Ativa Semeadura Direta B Mudas Nativas

B RFE Arvores Nativas B RFE Arvores Mistas 1 B RFE Arvores Mistas 2 B RFE Arvores Mistas 3

IMPACTO DAS REGULARIZ/—\(;C)ES NO FLUXO DE CAIXA DO PRODUTOR (%)
bioma Amazodnia do Mato Grosso

Para os produtores de baixa produtividade, com renda inferior a R$250/ha, considerando
um projeto de restauro de 40 anos, a melhor opcao @ a restauracao via arvores mistas 2.
Para as demais faixas de renda, a compensacao & a modalidade mais viavel.

ATE R$ 250/HA ATE R$ 500/HA ATE R$ 750/HA ATE R$ 1.000/HA ATE R$ 1.250/HA ATE R$ 1.550/HA 5=
0

-10%

2

-15%

-20%

-25%

-30%

Premissas adotadas: taxa de desconto real de 4% (10% de taxa SELIC e 6% de inflacao) e com um déficit de RL correspondente a 10% da area produtiva

Grdfico 10 - Impacto da regularizacdo no fluxo de caixa do produtor, de acordo com sua receita por hectare.
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5. CONCLUSOES

A compensacdo de Reserva Legal, como alternativa de regularizacdo de areas convertidas até
22/07/2008, é um mecanismo privado e inovador que permitird proteger remanescentes de vegeta-

¢do permissiveis de desmatamento legal, exceto na Mata Atlantica.

Assumindo que a compensagdo ocorrerd, via de regra, nos limites do bioma/estado, como exigido
pelo Cédigo Florestal, é factivel que este mercado promova a conservagdo de até 8,6 milhdes de

hectares, sendo 3,2 milhdes no Cerrado.

Como apontado no estudo, os cenarios ndo modelaram a compensacdo com base em critérios mais
estritos, como microbacia ou fitofisionomias. Deve-se ressaltar, no entanto, que os estados podem
definir regras mais restritivas, como é o caso da Bahia (compensacdo exclusivamente na mesma

microbacia) e de Sdo Paulo (compensagdo prioritaria no Estado e excepcionalmente em estados

vizinhos com bacias hidrograficas que beneficiem o Estado).

Ja o cenario que considera as pastagens de baixa produtividade e em regenera¢do natural, como
areas elegiveis para compensacéo, tem o potencial de alcancar 10,1 milhdes de hectares. E es-
sencial observar que, neste caso, a regeneracdo natural de pastagens improdutivas levaria a

restauracdo da vegetacdo nativa, o que é desejavel.

A compensacdo deve ser pensada dentro de uma estratégia de conservacdo e orga-
niza¢do da producdo agropecuaria no Brasil, na medida em que é um mecanismo
que pode viabilizar a implementac¢do do Cédigo Florestal em escala e a um
menor custo, de forma que as areas de alta produtividade agropecuaria
continuem sendo utilizadas para producdo e as areas degradadas e

de baixa produtividade sejam convertidas em vegeta¢do nativa.

Economicamente, a compensag¢ao é uma opcdo factivel para
todas as regides do Pais, principalmente nas areas do
bioma Cerrado. Nos biomas Amazbénia e Mata Atlan-

tica, apesar de apresentarem déficits muito maio-
res do que o Cerrado, parte das areas, neces-

sariamente, precisam ser restauradas.

Além das condi¢des econdmicas, a viabili-
dade desse mercado esta diretamente liga-
da aos seus instrumentos de controle e fis-
calizagao, tais como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), a adesdao ao PRA, como meio
para propor a compensa¢do, bem como
a futura regulamenta¢do do mercado de

compensagao por CRAs.
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O papel da compensacdo, como um meio para evitar conversao legal e facilitar a adequacao de pas-
sivos de Reserva Legal, sera fundamental para a implementacdo do Cédigo Florestal e para garantir

o equilibrio entre produgao e conservagao.
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