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SOBRE O PROJETO INPUT

O Brasil vive uma oportunidade peculiar diante das mudangas do clima

e dos desafios globais para garantir seguranca alimentar. Gragas aos
avancos tecnologicos na producao agropecuaria e recentes conquistas

no combate ao desmatamento, a dinamica do uso da terra caminha em
direcao a praticas mais sustentaveis. Aumentar a producao agropecuaria
enquanto promove a regularizagao ambiental e a conservacao dos recursos
naturais € uma agenda desafiadora que traz enormes oportunidades para
o Pais e para os setores produtivos.

O projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) resulta de uma parceria
entre a Agroicone e o Climate Policy Initiative (CPI) no Brasil. E composto
por economistas, advogados, matematicos, gedgrafos e agrénomos que
trazem ideias inovadoras para conciliar a producao de alimentos com a
protecao ambiental.

Reunindo atores centrais dos setores pablico e privado, o INPUT mapeia os
desafios para uma melhor gestao de recursos naturais e mobiliza agentes
das cadeias produtivas para promover a regularizagao perante o Codigo
Florestal. Alem disso, visa avaliar e influenciar a criagao de uma nova geragao
de politicas voltadas para uma economia de baixo carbono no Brasil.

Neste projeto, a Agroicone é responsavel por gerar informacoes sobre

as alternativas para restauragao de vegetacao nativa, bem como pela
compensacao de areas de Reserva Legal, além de engajar o setor privado
nos desafios da regularizacao e criar solugoes setoriais que permitam a
adequacao em larga escala.

www.inputbrasil.org

SOBRE A AGROICONE

Fundada em 2013 pela uniao de um grupo de especialistas do Instituto de
Estudos do Comércio e Negociagoes Internacionais (ICONE), a Agroicone

é resultado do amadurecimento de dez anos de trabalho de uma equipe
coesa, responsavel pela producao de estudos e pesquisas aplicadas e por
debates qualificados em temas do agronegocio brasileiro e mundial.

A Agroicone atua na agenda de negociagoes e comeércio internacional,
seguranca alimentar, questdes regulatorias, inteligéncia de mercados,
sustentabilidade, mudancas do clima, planejamento territorial, certificacoes,
mapeamento e quantificacao de tecnologias e também na elaboracao

de conteldos e estratégias de comunicacao para as cadeias dos setores
sucroenergético, carnes e lacteos, graos, lavouras perenes (florestas
plantadas e palma de 6leo), bioenergia e produtos da agricultura familiar.

www.agroicone.com.br

SOBRE O PROJETO GORDON AND BETTY MOORE FOUNDATION

Através de um processo de roadmap com os principais atores da cadeia
agropecuaria, o projeto tem o objetivo de construir uma visao de longo
prazo para o setor da carne bovina, buscando a originagao sustentavel na
cadeia e a redugao do desmatamento, incluindo os desafios para promover
aintensificacao da pecuaria e o cumprimento do Cédigo Florestal.

WwWw.moore.org

Agradecemos ao IDH (The Sustainable Trade Initiative), por meio da Initiative
for Sustainable landscapes (ISLA), pelo apoio na fase inicial deste trabalho.
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O Brasil possui 66% do seu territorio coberto por vegetacao nativa, que esta
presente em propriedades privadas, principalmente, além da area ocupada
pela agricultura (70 milhdes de hectares) e pecuaria (de 170 a 178 milhdes de
hectares), segundo estimativas da Agroicone (apud GTPS, 2015).

Com o Codigo Florestal, um dos principais marcos para a protecao ambien-
tal do Pais, Soares-Filho et al. (2014) estimam que o déficit florestal brasileiro é
de 25 milhdes de hectares de Areas de Protecio Permanente (APPs) e Reserva
Legal (RL). No bioma Amazoénia, devido ao elevado nivel de exigéncia para con-
servacao (50% a 80% da propriedade para Reserva Legal), os autores estimaram
um déficit florestal de 9,1 milhoes hectares.

A pecuaria acompanhou a ocupacao territorial no interior do Brasil, expan-
dindo a producao e promovendo o desenvolvimento econémico de diversas re-
gides. Com rebanho de 212 milhdes de cabecas (IBGE, 2015), a atividade tem
grande relevancia para o agronegocio (inclusive, para a agricultura familiar), com
exportacoes de 20% da producao nacional, tornando o Pais um dos maiores ex-
portadores de carne do mundo, tendo alcancado 1,4 milhao de toneladas expor-
tadas em 2015 (ABIEC, 2015).

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso representa fortemente o Brasil na pro-
dugao da pecuaria e de graos, sendo tais atividades dois grandes alicerces de sua
economig, visto que detém o maior rebanho bovino e é o maior produtor de soja no
Brasil. Importante destacar que o Estado possui 53% de sua area total coberta por
vegetacdo nativa remanescente (ou 48 milhdes de hectares na Amazdnia e no Cer-
rado, de acordo com os dados do Terra Class, 2012), 12,5% por pastagens, 9,4% em
area de lavouras e 2,5 milhoes de hectares em vegetagao secundaria na Amazoénia.

O desenvolvimento econémico aliado a expansao da agropecuaria levou ao
desmatamento de grandes areas nessa regiao. O Estado de Mato Grosso apre-
sentou 20,7 milhdes de hectares desmatados até 2014 (INPE — Prodes, 2015).
Desde 2004 os indices de desmatamento anuais apresentaram forte queda, ao
passo que o nimero de animais na pecuaria de corte segue crescendo, resultado
do aumento da produtividade na atividade, a qual é favorecida pelas condicdes
agrondmicas e climaticas do Estado. Alem disso, o governo estadual assumiu
metas de reducao de pastagens com expansao de lavouras, concomitantemente
a conservagao ambiental (regularizagao perante o Cadigo Florestal) e a reducao
do desmatamento (Programa PCl — Produzir, Conservar e Incluir, apresentado na
COP21, em Paris, em 2015).

Com isso, 0 objetivo desse estudo é avaliar as possibilidades e as necessi-
dades para promover a intensificacao sustentavel da pecuaria em Mato Grosso
para alcangar as metas do Programa PCl, a conformidade com o Cédigo Florestal
e a eliminacao do desmatamento, destacando a importancia da producao sus-
tentavel da carne bovina sob trés enfoques distintos:



(i) Analises de investimentos em intensificacdo sustentavel da pecuaria sob a
6tica do produtor (nivel de fazenda), considerando cenarios de regulariza-
¢ao ambiental aliado a expansao da producao pecuaria e de graos;

(i) Analise das metas definidas pelo Programa PCl para o Estado como um todo
e por bioma, de forma a alocar eficientemente o uso da terra considerando
expansao produtiva, regularizacao ambiental e eliminagao do desmatamento;

(i)  Estudo de caso para producao sustentavel da carne bovina na regidao norte
de Mato Grosso (abordagem de cluster de originacao sustentavel).

USO DO SOLO EM MATO GROSSO
Biomas Amazonia e
Cerrado (em milhoes de ha)

4
4 Amazonia Cerrado
Area de lavouras Vegetacao nativa Area de lavouras Vegetacao nativa
2 7 8 2 6 I l" 5 ' 8 2 1 r 5
Area de pasto Area de pasto
11,2 7.9

FONTE: INPE/TerraClass Amazonia (2012), INPE/TerraClass Cerrado (2013). SOARES-FILHO, B. et al. (2014).

Déficit Area _
de Protecao B 285

Permanente (APP) 7 257
(em mil ha)
Déficit Reserva o— 17 4,0
Legal (RL) !
(em milhoes de ha)
79.9% 7L,3%
Déficit de APP Déficit de RL em
em pasto em pasto em relacao
relacao ao déficit ao déficit de
de APP total RL total
62.3% L5,9%
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ara cumprimento do objetivo proposto, foram construidos trés cenarios

hipotéticos em fazendas com pecuaria de corte de diferentes tamanhos e
produtividades para um periodo de 20 anos, referentes aos biomas Cerrado e
Amazo6nia em Mato Grosso:

CENARIOS HIPOTETICOS PARA A PECUARIA DE CORTE
EM PROPRIEDADES

-

INTENSIFICACAO PECUARIA +
SOJA + OFERTA DERL +
REGULARIZACAO AMBIENTAL
O produtor realiza a intensificacao

da pecuaria dentro da propriedade,
destina uma porcao de area para ofertar
para compensacao de RL e outra porcao
para arrendamento de soja, além de
realizar sua propria regularizacao
perante o Cadigo Florestal.
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REGULARIZACAO
AMBIENTAL + SOJA
Produtor realiza a regularizacao
ambiental e decide arrendar toda
sua area produtiva para soja.

INTENSIFICACAO DA

AREA PRODUTIVA +
REGULARIZACAO AMBIENTAL
Produtor opta pela intensificagcao

da area produtiva e realiza a
regularizacao perante o Codigo Florestal.

Para cada cenario, foram consideradas fazendas hipotéticas com ciclo
completo de producao pecuaria (cria, recria e engorda) e trés faixas de produ-
tividade possiveis. \ler pagina ao lado.
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PARA CADA CENARIO, O ESTUDO AVALIOU DOIS CASOS DE FAZENDAS HIPOTETICAS:

'm Pequena Grande
— Propriedade com Propriedade com
300 ha 300 hectares de 3.000 hectares de

area produtiva.

3.000 ha <2reaprodutiva.
CERRADO E AMAZONIA

> »

Intensificacao pecuaria + Intensificacao da

1300 ha oy

soja + oferta de RL +
@ regularizacao ambiental regularizacao ambiental

> o

Intensificagio pecuaria + Regularizacao Intensificacao da
soja + ofertade RL + ambiental + soja
regularizacao ambiental regularizacao ambiental
FORAM ADOTADAS FAIXAS DE PRODUTIVIDADE
(producao em peso vivo por hectare e por ano):
Extrativista Baixa Média Crescente
Produtividade de Produtividade de Produtividade de Produtividade de

0-3@/ha/ano
Producao anual de

3-6@/ha/ano
Producao anual de

6-12@/ha/ano
Producao anual de

12-18@/ha/ano
Producao anual de

até 45 kg/ha de 45290 kg/ha de 90 a 180 kg/ha de 180 a 270 kg/ha
peso Vivo peso vivo peso vivo de peso vivo
| A ' A A ' A 2 2 2 2 ' 2 2 2 2 2 '
| v v v v v v v v v v v v v '
0 1 3 4 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18
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Como premissas das analises financeiras foram utilizadas as seguintes
taxas anuais: 5,85% a.a. de taxa de inflagao e 8,5% a.a. de taxa de juros, o que
resultou em uma taxa de juros real de 2,5% a.a. (considerada para o periodo de
20 anos). As possiveis receitas da fazenda consideraram: a venda dos animais
apos o fim do ciclo produtivo, calculada como o prego da arroba multiplicada pela
produtividade (R$/@ x @/ha = R$/ha); a receita proveniente do arrendamento
de area de pastagens para plantio de soja; e a receita proveniente das areas que
serao ofertadas para compensacao de Reserva Legal a terceiros.

Para os custos referentes a restauracao florestal, foram consideradas as
técnicas: semeadura direta (também conhecida como “muvuca de sementes”),
regeneracao natural ativa (com minima intervencao), plantio de mudas nativas
sem e com aproveitamento econémico, além de considerar a restauracao de
areas para compensacao de Reserva Legal.

Os resultados demonstram que, para o Cenario 1 na Amazonia de Mato
Grosso, ha viabilidade econdmica na pequena propriedade (300 ha) apenas
quando o pecuarista libera parte de area para arrendamento da soja e compen-
sacao de Reserva Legal.

Nos demais casos, quando o produtor atinge 9,66(@/ha ou 15@/ha, a ren-
tabilidade do projeto de investimento é negativa, visto que a migragao tecnologi-
ca para o ciclo completo de producao necessita de escala minima para se tornar
rentavel. Ou seja, no caso de pequenas propriedades é necessario que o produtor
tenha usos alternativos a pecuaria de corte (neste caso, o ciclo completo) e de
maior rentabilidade.

No mesmo cenario, mas para fazendas de 3.000 hectares de area pro-
dutiva, o projeto de investimento apresentou-se rentavel, com Taxa Interna de
Retorno (TIR) variando de 13% a 23%, crescendo com o nivel de produtividade
da pecuaria alcancado pelo produtor e de acordo com a alocacao de uso do solo
definida. Nesse caso, o Valor Presente Liquido (VPL) do projeto pode atingir R$
167/ha/ano e payback de sete anos.

No Cenario 3, quando a propriedade possui atividade pecuaria e realiza a
restauragao florestal de Reserva Legal utilizando a técnica de regeneracao natu-
ral ativa (para sua proépria regularizagao ambiental), combinada com o aumento
de produtividade na pecuaria, observou-se rentabilidade apenas nas proprieda-
des de 3.000 hectares de area produtiva. Ainda para o Cenario 3, mas com a
produtividade de 15@/ha, o VPL relativo é de R$ 162/ha/ano, ou seja, @ menor
do que a rentabilidade no projeto de restauracao e arrendamento para soja (R$

1. Premissas semelhantes aquelas adotadas no estudo “Analise econdmica de projetos de investimentos para a
expansao da producdo pecuaria’, disponivel em https:/goo.gl/WzCmad

2. As analises especificas de restauragdo estao disponiveis em: https:/goo.gl/YyLZbc
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322/ha/ano). Esse € um dos motivos pelo qual a pecuaria vem cedendo area para
a producao de graos no Estado, precisando de rentabilidade acima de 15@/ha/
ano para ser competitiva com a soja.

Para o Cenario 1 no Cerrado de Mato Grosso, foram considerados intensi-
ficacdo da atividade pecuaria, restauracao florestal com semeadura direta, ofer-
ta de area de vegetacao nativa na propriedade para compensacao de Reserva
Legal a terceiros e arrendamento para soja. Ou seja, no caso do Cerrado, a partir
de estimativas de Soares (2014), ndo ha restauracao de vegetacao nativa sobre
pastagens para fins de compensacao de Reserva Legal, pois existem remanes-
centes suficientes e com aptidao para agricultura. Os resultados demonstram que
a pequena propriedade com area total de 300 hectares s apresentara rentabilidade
quando o proprietario arrenda boa parte da area para soja, sendo economicamente
inviavel os investimentos em intensificacao da pecuaria.

Ja no Cenario 2, considerando propriedade de 3.000 hectares, com arren-
damento da area produtiva para soja e restauracao florestal, o resultado obtido
foi de R$ 320/ha/ano para o periodo de 20 anos, com TIR do projeto de 43%.

No Cenario 3, de intensificacdo da pecuaria e restauracao florestal, a ren-
tabilidade do projeto é positiva para propriedades de 3.000 hectares, com TIR
variando de 5% a 18%, de acordo com o nivel de produtividade alcancada pelo
produtor, resultado semelhante ao mesmo cenario no bioma Amazonia. Nesse
contexto, também é possivel verificar que o VPL relativo de se arrendar a area
para soja € maior do que o retorno dos investimentos em intensificagao da pe-
cuaria, apresentando valores de R$ 320/ha/ano no primeiro caso e de R$ 193/
ha/ano no segundo. Nos casos de propriedades pequenas (300 ha), & preferivel
ao produtor arrendar sua propriedade a permanecer na pecuaria, visto a rentabi-
lidade alcancada e as atividades propostas nesse cenario.

Importante destacar que no Cenario 3, tanto para a Amazdénia quanto para
o Cerrado (em Mato Grosso), o produtor que possui area produtiva de 3.000
hectares apresenta dificuldade em se regularizar dado a TIR menor que a Taxa
Minima de Atratividade (TMA) de 8,5% quando o nivel de produtividade da pecua-
ria passa de extrativista para baixa e de baixa para média tecnologia. Isso porque
o retorno sobre investimento aumenta gradativamente em direcao as faixas de
maior produtividade, viabilizando os investimentos em restauracao florestal.

Foi possivel verificar que o produtor que alcanca acima de 12@/ha/ano de
média, tende a permanecer na atividade pecuaria visto que o negécio é mais lu-
crativo perante aqueles que possuem nivel tecnolégico mais baixo. Para esses
Gltimos, a eficiéncia na alocacao de uso do solo se da no arrendamento de areas
para producao de soja e também para regularizagao ambiental de outras proprie-
dades que possuem déficit por intermédio da oferta de areas de compensagao
para Reserva Legal a terceiros.
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Foi elaborada uma analise integrada em escala para Mato Grosso avaliando
possiveis combinagoes de uso da terra no Estado para os biomas Amazodnia e
Cerrado (analise dos projetos de investimento em escala considerando as metas
do Programa PCl), partindo do pressuposto que parte do estoque de area de pas-
tagens sera convertida entre as seguintes atividades: producao pecuaria de maior
produtividade, restauracao florestal para regularizagao ambiental na propria pro-
priedade, restauracao florestal para oferta de area para compensacao de Reserva
Legal de terceiros e arrendamento de area de pasto para produgao de soja.

Foram utilizados os pressupostos por propriedade conforme descrito na
secao anterior, porém tomando como base a propriedade com 3.000 hectares
de area produtiva, considerando que os projetos de investimentos sao realizados
em escala. Os retornos do projeto de intensificacao foram calculados juntamente
com as mudancas no uso da terra: arrendamento de area de pasto para produgao
de graos, restauracao florestal pelos pecuaristas para cumprimento do Cédigo
Florestal e restauragao florestal para oferta de compensacao de Reserva Legal
para terceiros. Os custos estimados com restauracao foram de (i) R$ 876/ha nos
casos de areas de pasto que apresentam algum grau de regeneracao natural
(pasto em regeneracao e pasto sujo) e identificadas pelo INPE/TerraClass; e {ii)
R$ 2.342/ha nos demais casos.

Para a alocacdo de areas que serao utilizadas no cumprimento do Cadi-
go Florestal, considerou-se o excedente de vegetacao nativa do Estado alocado
inicialmente para regularizacao do déficit total de Reserva Legal da agricultura,
totalizando 1,96 milhdo de hectares. A area restante dessa vegetacao foi aloca-
da para que a pecuaria possa regularizar somente parte de seu déficit, sendo o
restante com restauracao /in loco - resultados do modelo de terras para compen-
sacao realizado pela Agroicone.

Para a regularizagao do restante de déficit de Reserva Legal da pecuaria,
assumiu-se que a area de pasto de baixa produtividade sera utilizada para oferta
de compensagao de Reserva Legal aos pecuaristas de produtividade maior que,
ao invés de liberarem area produtiva de suas propriedades para regularizacao
ambiental, comprarao cotas de compensacao de terceiros. Nesse caso, o custo
darestauracao florestal esta incluido no custo da compensagao. O resultado para
alocagao de uso do solo em Mato Grosso por biomas é apresentado no infogra-
fico da pagina 19.

Para a implementagao dos projetos de intensificacao sustentavel em Mato
Grosso, estima-se que serdo necessarios R$ 30,1 bilhdes em investimentos,
sendo R$ 22,8 para intensificacdo da atividade pecuaria, R$ 4,1 bilhdes para res-
tauracdo florestal e R$ 3,2 bilhdes em arrendamento para graos (preparagao das
areas de pastagens para plantio de soja). O VPL total dos projetos de investimen-
tos soma R$ 44 bilhdes ou, de forma simples, R$ 2,2 bilhdes ao ano por 20 anos.
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Para o bioma Amazénia (em Mato Grosso), a analise financeira aponta VPL
positivo do projeto com TIR de 12,5% quando passa de produtividade extrati-
vista para baixa, e de 15% quando passa tanto de baixa para média quando de
média para produtividade crescente, com payback de 7 a 8 anos. O VPL relativo
anual do projeto foi de R$ 67, R$ 122 e R$ 184 para as produtividades finais
de 6,84@/ha/ano, 13,32@/ha/ano e 18@/ha/ano, respectivamente, sendo o
resultado total do projeto (VPL) de R$ 19,21 bilhdes.

Os investimentos realizados no bioma Amazoénia em intensificacao da
pecuaria, restauracao florestal e conversao de pasto em area agricola somam
R$ 17,5 bilhdes. Ao descontar a rentabilidade liquida com compensacao no
valor de R$ 1,71 bilhao, o valor investido seria de R$ 15,8 bilhdes. Este ce-
nario considera um aumento na producao de carne em tonelada equivalente
carcaca de 38%, passando de 901 mil toneladas para 1,2 milhao de toneladas
na Amazonia.

Quanto ao Cerrado em Mato Grosso, o retorno financeiro se mostrou maior
do que o cenario da Amazonia, visto que o primeiro possui menor déficit de Re-
serva Legal para restauracao, o que implica em menores custos para o projeto.
Além disso, a area arrendada para soja no Cerrado é maior do que na Amazonia,
0 que aumenta o retorno financeiro.

O VPL total dos projetos foi de R$ 24,9 bilhdes, ou em hectares/ano, foi
de R$136, R$ 152 e R$ 231 para as produtividades finais de 6,84@/ha/ano,
13,32(@/ha/ano e 18(@/ha/ano, respectivamente. Por sua vez, a TIR varia de
21% a 23% e o payback de 5 a 6 anos, de acordo com a faixa tecnologica e os
investimentos no Cerrado somaram R$12,6 bilhdes. Considerando somente o
mercado de compensacdo para os pecuaristas, o VPL gerado é de R$ 341 mi-
Ihoes. Tal rentabilidade nesse bioma & menor do que na Amazodnia, visto que o
primeiro possui menor area de déficit de Reserva Legal a ser restaurada.

Com base nos resultados para os dois biomas, observa-se que quanto
maior a produtividade da producao pecuaria, maior é a rentabilidade do projeto
com a atividade. O arrendamento para producao de graos & uma forma de ga-
rantir maior renda, especialmente para os pecuaristas de baixa produtividade. Os
produtores das faixas tecnologicas extrativista e baixa tendem a ofertar maior
area para 0 mercado de compensacao e para graos, conseguindo assim maior
renda do que se mantivessem a atividade pecuaria em suas propriedades.

A analise indica o potencial para implementacao de um programa em
escala em Mato Grosso que combine a intensificacao produtiva, a expansao
de graos e carne e a regularizacao ambiental. As analises mostram que, ao
alocar de forma economicamente eficiente o uso da terra, podem-se alcancar
retornos positivos aliados ao cumprimento do Codigo Florestal e as ativida-
des produtivas em todo o Estado de Mato Grosso.
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AREA DE PASTO 2014 X 2025 (em milhao de ha)
4 Amazonia & Cerrado ¢ Total MT*

2014 2025 2014 2025 2014 2025

PECUARIA SUSTENTAVEL EM MT: ALOCACAO OTIMA DO USO DA TERRA

4 Amazonia @ Cerrado ¢ Total MT

Déficit de Reserva Area total liberada para Area liberada para Area liberada para maior
Legal atual, 2014 regularizacao ambiental, arrendamento de produtividade na

(milhao ha) 2025 (milhao ha) soja, 2025 (milhao ha) pecuaria, 2025 (milhao ha)
B o HEEN-- B0 I 1,8
Nos o3 2,0 1,8

3,8 3,0 3,0 3,6

PRODUCAO DE CARNE 2014 X 2025 (em milhdo de toneladas) 2,2
¢ Amazonia & Cerrado ¢ Total MT*

1,6

1'2

o's 1 .0

0.1

2014 2025 2014 2025 2014 2025

N N
+117% +121%

N
+ 125%

na producao de carne na producao de carne

por ha em 2025 (196 por ha em 2025 (204
kg/ha) em relacao kg/ha) em relacao a
a 2014 (90kg/ha) 2014 (92 kg/ha)

na producao de carne

por ha em 2025 (204

kg/ha) em relagao a
2014 (92 kg/ha)

*Total ndo inclui Pantanal.
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INVESTIMENTO E RETORNO EM 20 ANOS (em bilhdo de R$)

& Amazonia Cerrado ¢ Total MIT
INTENSIFICACAO —
DA PECUARIA R$ 13,1 + - R$ 22,8
RESTAURACAO
FLORESTAL R$3,3 + = R$ &,1
RE11 4+ —  R%$3,2

RESULTADOS DOS PROIJETOS DE INVESTIMENTO EM INTENSIFICAGE\O SUSTENTAVEL
DA PECUARIA EM MATO GROSSO (horizonte de 20 anos)

AMAZONIA
oy | Rentabilidade | [0 Rentabilidade

sace (area produtiva) pres Payback | (area produtiva) Payback

pecuaria R$/ha/ano constantes) R$/ha/ano

(@/ha)

63 67 [ | 7 anos e 136 5anos e
! 12,5% 2 meses 21% 7 meses
133 122 [ | 8 anos e 152 5anos e
15% 3 meses 21% 7 meses
[ | 8anos e 6anos e
112 184 15% 3 meses 231 23% 0 meses
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Emissoes e remocoes de gases
de efeito estufa (GEES)

intensificacao da pecuaria promove um efeito positivo consideravel no

balanco das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs). Ao implementar
tecnologia no sistema de produgao, é possivel produzir a mesma quantidade
de carne com menor ndmero de rebanho, liberar area para producao de outras
culturas e/ou reflorestar vegetacao nativa, além de proporcionar a remocao de
carbono por meio do solo pela melhoria na qualidade da pastagem.

Para esta analise, foi tracado um cenario de referéncia onde manteve-se
a taxa de desmatamento constante, considerando como base a taxa apresen-
tada no ano de 2015 (INPE, 2016; LAPIG, 2016) e ganhos marginais de efi-
ciéncia nos coeficientes técnicos de producao na atividade pecuaria. De acordo
com essas premissas, foi estimada a necessidade de aumento do rebanho e
da area para atender a demanda proposta (carne e soja).

Com o aumento da produtividade na pecuaria (Cenario Intensificacao),
considerando as metas do PCl que incluem aumento de producao de graos,
carnes e regularizagao ambiental, &€ possivel atender a demanda proposta sem
qualquer expansao de area sobre vegetacao nativa (@ssumiu-se como premis-
sa a expansao por ganhos de produtividade).

Ja no Cenario Referéncia, para conseguir atender a mesma quantidade
produzida sem grandes ganhos de produtividade na pecuaria, é necessario que
parte da expansao produtiva ocorra sobre areas de vegetacao nativa, piorando
0 balanco de emissdes se comparado ao Cenario Intensificacao (além da ne-
cessidade de maior rebanho no primeiro cenario em comparacgao ao segundo).

O balanco geral das emissoes de GEEs aponta uma redugao proxima a
80% no Cenario Intensificacao em contrapartida ao Cenario Referéncia para o
periodo até 2025. As emissoes liquidas (remocoes) referentes a LULUCF (Land
Use, Land Use Change and Forestry) é o fator principal para essa diferenca. No
Cenario Intensificacdo ocorre uma reducao de 203% em relacao ao Referéncia,
ou seja, promove remaogao de carbono, enquanto no Cenario Referéncia ha
emissao.

No Cenario Intensificacao, a remocao liquida de GEEs foi possivel devi-
do ao reflorestamento da vegetacao nativa sobre areas de pastagens, como
resultado da alocacdo do uso da terra. Para cumprir com o Codigo Florestal
nos proximos anos, devem ser reflorestados 2,67 e 0,34 milhdes de hectares
nos biomas Amazdnia e Cerrado do Estado de Mato Grosso, respectivamente,
proporcionando um acamulo superior a 760 milhdes de CO, equivalente.
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Ao produzir mais carne por hectare, permite-se que haja menor estoque
final de animais no rebanho no sistema intensificado (com aumento da taxa de
desfrute, reducao no tempo de abate, entre outros indices zootécnicos consi-
derados). Dessa forma, as emissdes provenientes da fermentacao entérica e
de dejetos dos bovinos sao menores do que no Cenario Referéncia. O menor
nimero de cabecas de gado no Cenario Intensificagao no final do periodo per-
mite que as emissoes sejam 6,55% inferiores em comparacao ao Cenario de
Referéncia. A tabela abaixo apresenta o balango de emissdes de GEEs para os
dois cenarios.

Em relagao as emissoes estimadas para agropecuaria e LULUCF para o Es-
tado de Mato Grosso para o ano de 20144 (com base em SEEG, 2016), o Cenario
de Referéncia apresentou aumento de 42% em relacao ao balanco de emissoes
de 2014, considerando o balango anual de emissoes do periodo de 2014 a 2025,
enguanto que o Cenario Intensificacao apresentou reducao de 78%.

Intensificacao Variagao

At Total Total
Amazbnia Cerrado Total (anual) Cerrado (anual) Total

Rebanho 565,3 457,4 1,022,6 85,2 522,4 4333 955,7 79,6 -6,6%
LULUCF 452,7 1612 6139 55,8 -683,2 53,1 -630,1 -57,3 -202,7%

Recuperag@o R _ R _ _ g

da pastagem -51 -bL -S4 -0,9 28,7 11,2 BoiS 36 -322,6%

Restauro da

vegetacdo nativa 0,0 0,0 0,0 0,0 -721,7 -45,0 -766,6 -69,7 =

ggpjoqguo 672 1092 1764 160 672 1092 1764 160  0,00%

Expansao

da pecudria 397.9 62,0 4598 41,8 0,0 0,0 0,0 0,0 _
TOTAL 10179 6186 1.6365 1410 -160,9 4864 3255 22,4 -80,1%

Obs.: Valores positivos representam emissoes e os valores negativos representam remocgoes.
As emissdes do rebanho referem-se a fermentagao entérica (CH,) e dejetos bovinos (N,0). As
emissoes de LULUCF foram ponderadas pelo periodo do projeto. Foram considerados “Fixacao
Biol6gica de Nitrogénio” e “Sistema de Plantio Direto” na produgao da soja.

Fonte: IPCC (2006); Harris, N. et al. (2009); Gouvello, C. et al. (2010); Leite et al. (2012);
Observatdrio ABC (2013); Soares-Filho, B. et al. (2014).

4. Emissoes liquidas de LULUCF, fermentacdo entérica e manejo de dejetos.
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Define—se cluster de originagao sustentavel como as areas sob o raio de
influéncia econdmica dos frigorificos, onde deve-se priorizar a intensifica-
cao da atividade pecuaria e a regularizagcao ambiental, garantindo a produgao
sustentavel, a qualidade da carne e a verificacdo da origem da mesma.

Foram determinados alguns critérios para a delimitagao territorial do clus-
ter, tais como: concentracdo do nimero de animais e de area de pastagens, con-
centracao do nimero de plantas frigorificas, risco de desmatamento na regiao,
potencial de expansao produtiva da agropecuaria e de intensificacdo pecuaria,
necessidade de regularizagao ambiental (balango do Cadigo Florestal) e arranjos
institucionais pré-estabelecidos.

CLUSTER DE ORIGINACAO SUSTENTAVEL (em ha)

CLUSTER DE ORIGINACAO SUSTENTAVEL

- ~

Area de pasto com
muito alto e alto potencial
de intensificagao

3,8 milhdes
Area de
agricultura

921,6 mil

Area de
vegetacao nativa

11 milhdes

>

Area total
do cluster

19,9 milhdes

Déficit de RL
do cluster
1,4 milhdo

2
Déficit de APP
do cluster

125 mil

I Area de pasto
5,4 milhdes
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O cluster selecionado na regiao nordeste do Estado de Mato Grosso inclui
oito plantas frigorificas que totalizaram 1,51 milhao de animais abatidos em
2014, abrangendo 19,9 milhdes de hectares de area. Desse total, 56% esta ocu-
pada com vegetacao nativa, 27% com pastagem e 5% com agricultura. Para regu-
larizacao perante o Cadigo Florestal, a pecuaria dentro do cluster possui 106,6 mil
hectares de déficit de APP e 1,18 milhdao de hectares com déficit de Reserva Legal
(baseado em Soares-Filho et al.,, 2014).

Da area total de pasto, 4,96 milhdes possuem potencial alto e médio para in-
tensificacao, ou seja, declividade, condigdes edafoclimaticas (melhores oportunida-
des em termos de solo e clima), infraestrutura e distancia dos frigorificos favoraveis.
Com o processo de intensificacao, a pecuaria dentro do cluster liberaria 1,42 milhao

de hectares, sendo 900,5 mil para restauracao florestal e ex-

pansao da area de soja em 515 mil hectares (considerando que
0 pecuarista arrendaria a terra para producdo de soja).

Potencial de intensificacio da pecudria Blomas
B Mo bain i Amazfnis iCorraco [l Pantansl
B Baix
Mo Arsas Protegidas
B o
Bz £ oo
E Undades da consanacho
il Frigoritcos
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CLUSTER DE ORIGINACAO SUSTENTAVEL

Por sua vez, a atividade pecuaria intensificara o total de 757,4 mil hectares,
sendo que 84,2 mil hectares de baixa produtividade migrariam para produtivida-
de média (6 a 12 @/ha), enquanto 673,3 mil hectares migrariam de média (6 a
12(@/ha) para produtividade crescente (acima de 12 @/ha). A faixa com produti-
vidade extrativista abandonaria boa parte de area de pecuaria para restauracao
florestal e oferta para compensacao, mativo pelo qual nao tem a atividade pe-
cuariaintensificada. A produtividade média passaria de 5,8@/ha para 11,2@/ha,
com aumento na producao de carne de 451,7 mil para 635,7 mil toneladas. Alem
disso, a intensificacao da pecuaria permitiria que a area para producao de soja
dentro do cluster se expandisse em 515 mil hectares.

Para ocorrer a intensificagao sustentavel da pecuaria em escala dentro
do cluster selecionado no norte de Mato Grosso, tomando as mesmas pre-
missas utilizadas para construcao da analise integrada do Estado conforme
secdo anterior, estima-se o investimento necessario de R$ 9,02 bilhdes. Esse
valor inclui R$ 7,57 bilhdes para intensificacdo da atividade pecuaria, R$ 900,8
milhdes para restauracao florestal e cumprimento do Cadigo Florestal e R$
546,3 milhdes com arrendamento de area para soja, onde ha necessidade de
correcao do solo antes ocupado com pastagem para expansao da agricultura.

INTENSIFICACAO

PASTO CEDE 1,42 MILHOES DE HA

E INTENSIFICA 757 MIL HA

INVESTIMENTO DE R$ 7,57 _
BILHOES EM INTENSIFICACAO

84,2 mil hectares de baixa
produtividade migrariam para
produtividade média (6 a 12 @/ha)

673,3 mil hectares migrariam de
média (6 a 12@/ha) para produtividade
crescente (acima de 12 @/ha)

Produtividade média passaria de
5,8@/ha para 11,2@/ha

Aumento na producao de carne de
451,7 mil para 635,7 mil toneladas
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EXTRATIVISTA BAIXA MEDIA CRESCENTE TOTAL

Nesse cenario, 0 mercado de compensagao movimentaria o valor de
R$ 3,58 bilhdes entre os proprios pecuaristas dada a demanda e a oferta por
compensacao de Reserva Legal. Ja o VPL total do investimento em intensifica-
cdo sustentavel alcancaria R$ 9,75 bilhdes, sendo que as faixas de produtivi-
dades média e crescente possuem o maior VPL relativo do projeto, de R$ 121/
hae R$ 181/ha e TIR de 14,2% e 14,8%, respectivamente.

RENTABILIDADE TOTAL DO PROJETO DE INTENSIFICACAO
SUSTENTAVEL DA PECUARIA NO CLUSTER

— 658%  139% - 142% - 1u8%

EXTRATIVISTA BAIXA MEDIA CRESCENTE
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s analises mostraram a necessidade e a viabilidade da intensificagao como

forma de aumentar a produtividade e a competitividade da pecuaria frente
a outras atividades. Isso parque a pecuaria exercida em Mato Grosso e na maior
parte do Brasil utiliza, em sua maioria, baixa tecnologia e sistema extensivo de
producao, levando a ineficiéncia produtiva e ao baixo resultado financeiro.

Além disso, a intensificagao da pecuaria é necessaria para cumprimento
da legislacao regida pelo Codigo Florestal e como forma de alcancar os objeti-
vos de longo prazo divulgados pelo governo do Estado durante a COP21, em
dezembro de 2015.

Neste contexto, 0 mercado de compensacao se apresenta como uma ferra-
menta capaz de gerar renda para o produtor que possui superavit de areas com
cobertura vegetal e que, para pecuaristas de baixa produtividade, possam obter
rendimento superior e capaz de substituir, ao menos em parte, a atividade que
exercem. O arrendamento de area para soja também é uma oportunidade para
aumento da renda desses produtores.

De modo geral, os produtores precisam ter conhecimento do retorno finan-
ceiro de suas fazendas para realizar investimentos consistentes em suas proprie-
dades no que se refere a intensificacao da pecuaria. Assim, caso a produtividade
inicial seja baixa, seria viavel realizar arrendamento de terra para graos e/ou ofer-
tar areas para compensacao melharando o retorno financeiro da fazenda. Para os
gue permanecem na atividade pecuaria, investimentos em recuperacao de pas-
tagens sao necessarios para alcangar maior produtividade, bem como a aplicacao
de Boas Praticas Agropecuarias3 (BPA) e gestao financeira da propriedade.

Além disso, a regulamentacao e a implementacao efetiva do Programa de
Regularizacao (PRA) estadual e a regulamentacao do mercado de compensa-
¢ao, bem como incentivos para expandir a area de agricultura sobre pastagens,
sao necessarios para que a intensificagao sustentavel da pecuaria se mostre
bem sucedida.

Recomenda-se a combinacao de trés pontos: o primeiro é trabalhar em
programas de intensificacao sustentavel da pecuaria em regides prioritarias
como, por exemplo, areas produtoras proximas aos frigorificos. O segundo
& mover esforgos a fim de criar condices propicias para a implementacao
em escala dos projetos de investimento. O terceiro & acompanhar de forma
continua essa analise, o alcance das metas do PCl, as premissas e condigoes
do mercado.

3. De acordo com a Embrapa, “refere-se a um conjunto de normas e de procedimentos a serem observados
pelos produtores rurais, que além de tornar os sistemas de produgao mais rentaveis e competitivos, asseguram
também a oferta de alimentos seguros, oriundos de sistemas de producdo sustentaveis.” Disponivel em: http:/
cloud.cnpgc.embrapa.br/bpa/
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A solugao aqui proposta é promover clusters de originacao sustentavel em
areas geograficamente proximas aos frigorificos, as quais possuam potencial de
intensificacao da pecuaria, alem de capacidade para expansao agropecuaria, fo-
mentando a regularizacao ambiental. Isso é possivel pelo engajamento dos ato-
res da cadeia da carne bovina, governos e sociedade civil.

CONDICOES FACILITADORAS PARA
IMPLEMENTACAO DO PROJETO
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Mecanismos Sistema de Oferta de
de mercado e monitoramento insumos e
incentivos aos e rastreabilidade capacitacao
produtores de mao de
para melhoria obra
da pecuaria

284

Identificacao de Extensao
areas prioritarias rural e
para intensificacao assisténcia
e restauracao técnica aos
florestal produtores

T ®_ —

) 5

Facilidade Efetiva

de acesso implementacao

ao crédito do Codigo
rural Florestal
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