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1.1. Introducéo

Diante da crescente preocupacdo com as externalidades negativas das atividades
econdmicas, em especial em funcdo das mudancas no clima, torna-se essencial
aprimorar e investir em tecnologias que permitam aprimorar os sistemas produtivos. De
acordo com a FAO (2017)%, a adocéo de tecnologias e praticas que permitam reduzir
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), fomentar ganhos de produtividades, favorecer
a adaptacao dos sistemas produtivos e gerar beneficios socioeconémicos é fundamental
para alcancar a seguranca alimentar global em um cenario de impactos climaticos.
Entretanto, garantir o acesso a recursos financeiros de diversas fontes é fundamental
para possibilitar a ado¢do de tecnologias, inovacdo e assisténcia técnica de forma
continua.

A atividade da agropecuaria assume papel extremamente importante nesse cenario,
podendo deixar de ser somente “causa’, e passando a ser parte da solugdo para o
enfrentamento das mudancas do clima. Deste modo, a possibilidade de investir em
tecnologias e praticas agronémicas de baixa emissao de GEE é um desafio global e que
depende da canalizacéo de recursos financeiros para tal finalidade.

Todavia, como em todos os paises do mundo, a agropecuaria sofre algumas resisténcias
guanto ao financiamento das atividades produtivas. Isso porque a atividade agropecuaria
€ dotada de certos limitantes que freiam o impeto do mercado financeiro como, por
exemplo: i) altos riscos (de ordem climatica, produtiva, de precos e de mercado); ii)
guestdes estruturais e institucionais no ambito regulatorio; iii) altos custos de transacao;
iv) dificuldade de monitoramento e avaliacao.

Essas limitaces se aplicam (inclusive com maior intensidade) no contexto das financas
verdes. A falta de conhecimento sobre os potenciais riscos, custos, expectativas de
rendimento e externalidade ambientais positivas que esses empreendimentos podem
propiciar €, na pratica, um Obice aos investimentos na agropecuaria. Ou seja, ainda
existe um elevado grau de assimetria de informacdo que limita o crescimento das
financas verdes.

Com o intuito de reduzir as assimetrias de informacéo e incentivar recursos privados para
fins sustentaveis/verdes, diversas iniciativas vém sendo construidas de forma a
aumentar a capacidade dos mercados financeiro e de capitais em identificar um
empreendimento sustentavel/verde, bem como auxiliar na emissdo de produtos
financeiros inovadores. Guias como o Climate Bonds Initiative (CBI), Green Bond
Standards (GBS), entre outros, surgiram nos ultimos anos com o intuito de servir como

L FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. Adoption of climate technologies
in the agrifood sector: methodology. Rome, 2017. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/17022EN/i7022en.pdf
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um conjunto de diretrizes basicas das emissdes de titulos teméticos ao mercado, que
sejam capazes de reduzir as assimetrias de informag&o, bem como oferecer estratégias
gerais de monitoramento, avaliacdo e reporte de resultados relacionados aos
empreendimentos com potencial de externalidades socioambientais.

Esses guias sdo fundamentais para auxiliar no desenvolvimento dos instrumentos
financeiros disponiveis atualmente. Com uma ancoragem institucional robusta e aceita
no mercado, um guia tem a capacidade de estimular diversos instrumentos financeiros,
bem como incentivar o mercado de financas privadas a ingressar em projetos com fins
sustentaveis.

Muito antes do debate acerca das financas verdes se intensificar, o Brasil apresentou ao
mundo um plano inovador com o intento de transformar a estrutura produtiva do setor
agropecuario brasileiro. O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidagédo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC, de 2010 a 2020) definiu estratégias para a agropecuaria
brasileira no contexto das ac¢des voluntarias de enfrentamento das mudancas do clima.
O Plano ABC definiu um framework que engloba tanto taxonomias de empreendimentos
verdes, quanto uma politica crediticia direcionada para esses empreendimentos via
Programa ABC - Programa para Reducao da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura.

Diante da consulta publica do Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e
Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudaria, com vistas ao Desenvolvimento
Sustentavel (ABC+), o presente documento busca analisar quais sdo as potencialidades
do ABC+ que podem ser aproveitadas num contexto mais amplo e moderno de financas
verdes. Propde-se explorar se o ABC+ pode servir como um guia de diretrizes basicas
para caracterizacao e orientar / rotular instrumentos financeiros para empreendimentos
verdes/sustentaveis.

Para justificar o argumento, uma comparacdo qualitativa entre os Guias objetos de
analise deste documento e o ABC+ foi realizada. Os resultados indicam que o ABC+
possui diversas similaridades para com os Guias, sugerindo, portanto, seu potencial de
subsidiar um guia de diretrizes basicas para empreendimentos verdes na agropecuaria
brasileira.

O argumento apresentado € capaz de aprimorar trés eixos estratégicos da consulta
publica do ABC+: 2.5.3. Programa de Acesso a Crédito e Financiamentos; 2.5.6.
Programa de Valoracédo e Reconhecimento; 2.5.8. Programa de Cooperacao Estratégica.
A aderéncia da proposta com esses eixos estratégicos esta explicitada na se¢cdo Pontos
de convergéncia entre 0s argumentos expostos e a revisdo do ABC deste
documento.
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1.2. Argumento geral

Diante da necessidade de canalizacdo de recursos para a transicdo e manutencéo
tecnologica na agropecuaria para um padrédo de baixa emissdo de carbono e resiliente
as mudancas do clima, é necessario construir um ecossistema de financas verdes que
envolva diversos atores, seja publico, privado ou de fundos climaticos. O Plano ABC, nos
seus 10 anos de vigéncia, funcionou como um conjunto de diretrizes para caracterizacao
de empreendimentos verdes orientados para a politica agricola de crédito rural. Em sua
revisdo, o ABC+ possui diversas aderéncias com guidelines que auxiliam o mercado
financeiro no processo de emissao de instrumentos financeiros verdes, e poderia servir
como um guia para orientar o mercado financeiro como um todo.

1.3. Guias disponiveis atualmente

Para alavancar recursos orientados para projetos agropecuarios caracterizados como de
baixa emissao de carbono e de adaptacdo as mudancas do clima, € necessario reduzir
as incertezas acerca desses empreendimentos. Diante da assimetria de informacédo em
relacdo aos potenciais ganhos produtivos e impactos socioambientais, tais projetos
possuem uma maior percepc¢ao de risco por parte das instituicdes financeiras. Dado esse
cenario, diversas instituicdes buscaram, nos ultimos anos, construir frameworks a fim de
orientar o0 mercado no processo de categorizacdo de empreendimentos como
verdes/sustentaveis.

De forma geral, os guias que propdem uma orientacéo acerca do processo de indexacéo
de empreendimentos como verdes/sustentaveis possuem quatro eixos em comum, que
buscam definir um framework de critérios de elegibilidade, ressaltar a importancia da
avaliacdo e monitoramento, bem como explicitar a estratégia de divulgacdo de
resultados. Os eixos podem ser resumidos em:

e Taxonomias: conjunto de atividades, tecnologias e préaticas elegiveis a
classificacdo. Devem ser definidas baseadas em evidéncias cientificas. Guias
podem ser classificados como orientados a atividade (quando ndo ha definicao
direta das praticas e tecnologias, deixando a critério do emissor do titulo) ou
orientados a tecnologia (quando existe mencao explicita as tecnologias e praticas
elegiveis). O ABC+ apresenta um conjunto consistente de Sistemas, Praticas,
Produtos e Processos de Producdo Sustentaveis (SPSABC) que podem ser
tratados como uma taxonomia,

e Critérios de elegibilidade: processo de escolha dos projetos elegiveis, desde
gue contemplados nas taxonomias. A maioria dos guias fazem orientagcdes gerais

5
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sobre os critérios de elegibilidade, outros, definem métricas e limites claros para
um empreendimento verde/sustentavel. O ABC+, por meio da politica de crédito
via Programa ABC, possui um conjunto de informacdes exigidas de modo a tornar
0 projeto elegivel ao instrumento financeiro;

e Monitoramento e avaliacdo: orientacdes gerais sobre estratégias e métricas de
avaliacdo e monitoramento dos impactos ambientais (e financeiros) dos
empreendimentos. Na maioria das vezes, sugerem-se estatisticas nacionais,
indicadores individuais do empreendimento, bem como calculadoras para calculo
de emissdes liquidas de CO.. O ABC+, por meio do Sistema Integrado de
Informacdes do Plano Setorial para Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emisséo de Carbono na Agricultura (SINABC), pretende monitorar e consolidar os
resultados do ABC+.

e Divulgacao: orientacbes acerca das estratégias de divulgacdo de resultados,
dando transparéncia as metodologias e processos utilizados. Fator imprescindivel
no contexto das finangcas verdes, uma vez que uma adequada divulgacdo de
resultados tem potencial de reduzir as incertezas vinculadas aos
empreendimentos verdes. Muitas vezes, 0S guias sugerem a revisdo ou
verificacdo dos resultados por terceiros de forma a torna-los mais robustos e
transparentes. Aléem do préoprio SINABC, o Sistema de Operacdes do Creédito
Rural e do Proagro (SICOR) também é uma fonte de reporte de resultados do
ABC+ no que diz respeito a politica de crédito rural para fins de transicéao
tecnoldgica.

A Tabela 1 sintetiza cinco guias selecionados para um exercicio de comparacdo com o
Plano ABC. Comentarios séo feitos embasados nos quatro passos comuns aos guias
citados acima. Posteriormente, realiza-se um paralelo entre 0os argumentos aqui
expostos e o documento disponivel para a consulta publica do ABC+.
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Tabela 1 - Sintese dos guias apresentado por eixo
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Guia

Ano

Taxonomia

Critérios de elegibilidade

Avaliacdo e monitoramento

Divulgacéo de resultados

Climate Bonds
Initiative (CBI)?

2021

Sistema que define de forma
bem completa quais
tecnologias sé&o consideradas
de baixa emissdo de carbono
e/ou resilientes no contexto
da agricultura e pecuéria. Alta
similaridade com o ABC.

Critérios bem definidos e que
contemplam aspectos de
mitigacao,
adaptacao/resiliéncia e bem-
estar animal. Comprovacdes
do alinhamento com os
critérios de elegibilidade sao
exigidos, como imagens de
satélite e historico do uso do
solo.

Sistema de compliance bem
definido, com sugestdes de
diversos indicadores que
podem ser levantados de
forma a comprovar o
potencial das tecnologias no
que diz respeito a mitigacao
e/ou adaptacdo. Sao
sugeridas calculadoras de
emissoes.

Recomendacéo de
divulgacao periodica dos
resultados, em especial

aqueles referentes a
adaptacao/resiliéncia.

Green Bond
Principles
(GBP)®

2018

Guia geral que contempla
macro categorias elegiveis,
com alguns exemplos de
empreendimentos para cada
categoria. Categoria que
engloba empreendimentos
agropecuarios € a “gestao
sustentavel dos recursos
naturais e o uso da terra”.

Objetivos gerais relacionados
as externalidades ambientais.
N&o ha um conjunto de
critérios pré-definidos, ficando
a critério do emissor do titulo
0 sistema taxonémico a ser
utilizado, bem como os
critérios de elegibilidade.

Sugestédo de indicadores que
devem ser acompanhados ao
longo do tempo. Todavia, a
estratégia de avaliacédo e
monitoramento é flexivel e
sujeita aos critérios de cada
instituicéo.

O guia sugere um conjunto de
indicadores, tanto qualitativos
guanto quantitativos, para
auxiliar na transparéncia e
divulgacéo dos resultados e
impactos dos
empreendimentos verdes.
Todavia, os indicadores séo
flexiveis aos projetos e ficam
a critério do emissor do titulo.

20 Agriculture Criteria do CBI pode ser acessado em:

https://www.climatebonds.net/files/files/standards/agriculture/Agriculture%20Criteria%2020210622v3.pdf

30 Voluntary Process Guidelines for Issuing Green Bonds do GBP pode ser acessado em:
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Sustainable-finance/2021-updates/Green-Bond-Principles-June-2021-140621.pdf
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Green Bond
Standard (EU-
GBS)*®

2019

Guia amplo, com diretrizes
gerais e especificas para
cada atividade econémica.
Estabelece tecnologias e
praticas especificas para
agricultura e pecuaria.
Construcéo de uma
plataforma para alinhar a
taxonomia e auxiliar as
instituicBes financeiras na
classificacéo dos projetos.

Critérios embasados nos
objetivos gerais. Além de
cumprir com pelo menos um
dos objetivos da taxonomia
europeia, 0 empreendimento
nao pode causar prejuizo a
nenhum dos demais
objetivos, bem como estar
alinhado com critérios sociais
minimos e garantir 0s critérios
de elegibilidade especificos
para cada atividade
econdmica.

O guia especifica as
estratégias de transparéncia
e divulgacao dos resultados

ambientais dos
empreendimentos, sugerindo
tanto indicadores a serem
acompanhados quanto as
calculadoras de emissfes.

Apresenta estratégias
especificas de transparéncia
e divulgacéo dos resultados

ambientais dos
empreendimentos. Além

disso, é necessaria a

validacéo externa de terceiros
para reforcar a qualidade dos
resultados.

Common
Principles for
Climate
Change
Adaptation
(MDB-IDFC)®

2015

Guia dividido em dois eixos, 0
da mitigacéo e o da
adaptacao. O protocolo da
mitigacdo apresenta
sugestdes e exemplos de
praticas elegiveis. Todavia, a
escolha final é da instituicao
financeira.

Critérios de elegibilidade
amplos. De modo geral, o
projeto deve enderecar de
forma clara o potencial de

mitigacdo de emissdes ou na
remocao de GEE.

N&o séo definidas estratégias
de monitoramento e
avaliacdo, deixando a cargo
da instituicéo financeira.

Guia orientado a
rastreabilidade de recursos
orientados a mitigacéo e
adaptacdo. Dessa forma,
possui um framework comum
para que os bancos de
desenvolvimento possam
rastrear e reportar o volume
de recursos para esses fins.

BNDES

2021

Elenca 9 categorias de
projetos elegiveis, 6 verdes e
3 sociais. Na categoria

Avaliacao do risco
socioambiental do
empreendimento e do

Indicacéo de indicadores,
tanto de resultados diretos do
projeto quanto resultados

Disponibilizag&o no sitio do
BNDES de informacgtes
referentes aos

40 Report on EU Green Bond Standard pode ser acessado em:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-
green-bond-standard_en.pdf

5 Em julho de 2021 o EU-GBS se tornou proposta legislativa e, caso aprovado, sera oficialmente o framework adotado por toda a Unido Europeia.

6 O Joint Report on Multilateral Development Banks’ pode ser acessado em: https://www.eib.org/attachments/press/1257-joint-report-on-mdbs-
climate-finance-2019.pdf
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manejo sustentavel do meio
ambiente e uso da terra,
diversas praticas e

tomador. Definigdo de trés
faixas de risco. Ademais, o
BNDES avalia questdes

ambientais. Imp&e a anuéncia
dos auditores do BNDES
guanto as estratégias de

direcionamentos dos gastos
por projeto, bem como os
resultados ambientais de

ABC+

2021

tecnologias sao elegiveis, relacionadas a legislacao monitoramento e avaliacao. forma anual.
incluindo todas as praticas trabalhista e ambiental.
preconizadas pelo Plano Define ainda critérios de
ABC. excluséo.
Monitoramento e avaliagdo via | Principal  instrumento  de

Sistemas, Praticas, Produtos
e Processos de Producéo
Sustentaveis (SPSABC).
Inclusédo de algumas novas
praticas se comparado com o
ciclo anterior do Plano ABC.
Praticas bem consolidadas no
contexto brasileiro.

Critérios de elegibilidade
vinculados a palitica de crédito
via Programa ABC. Para ser
elegivel ao recurso, o produtor
deve apresentar informagfes
georreferenciadas, historico
do uso da terra, andlise de
solo, plano de manejo, dentre
outras.

Plataforma ABC que, na nova
estrutura de governanga, se

encontra no Sistema
Integrado de Informagbes do
Plano Setorial para

Consolidacéo de uma
Economia de Baixa Emisséo
de Carbono na Agricultura
(SINABC).

reporte de resultados € via
Sistema de Operacdes do
Crédito Rural e do Proagro
(SICOR) com informacgdes do
Programa ABC. Expectativa
de que, com a nova
governanga, aumente a
capacidade de divulgacédo de
resultados do ABC+.
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2. O ABC+ e sua aderéncia com os guias analisados

Em sua génese, o Plano ABC definiu diretrizes, tecnologias elegiveis, critérios de acesso
ao crédito rural, bem como um sistema de monitoramento e avaliacéo e divulgacao de
resultados. Apds 10 anos e com a politica estabelecida, o Plano funcionou quase que
como um guia de caracterizagdo de empreendimentos verdes para elegibilidade aos
recursos subvencionados do crédito rural. Além disso, possui 0 componente de avaliagdo
e monitoramento dos empreendimentos elegiveis ao crédito rural por meio da Plataforma
ABC e ainda possui divulgacéo de resultados desses empreendimentos verdes por meio
do Sistema de Operac¢6es de Crédito Rural e do Proagro - SICOR.

Diante disso, argumenta-se que, o Plano ABC, mesmo néo tendo sido concebido como
tal, funcionou na préatica como um guia de indexacao de projetos verdes no ambito das
financas publicas (politica agricola de crédito rural). Para ilustrar a potencialidade de
transformar o ABC+ num conjunto de diretrizes basicas para orientar o sistema financeiro
na emissao de titulos verdes dentre outros instrumentos de financiamento, foi realizado
um exercicio de comparacdo do ABC+ com os guias supracitados. A comparacéao foi
dividida por eixo principal dos guias: taxonomia, critérios de elegibilidade, monitoramento
e avaliacéo e divulgacéo de resultados.

2.1. Taxonomia

A Tabela 2 apresenta algumas categorias de intervenc¢des consideradas sustentaveis e
guais as tecnologias e praticas elegiveis para financiamento e sua convergéncia com o
ABC+.
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Tabela 2 - Aderéncia do Plano ABC as principais taxonomias de caracterizacao de empreendimentos verdes

Categorias CBI EU-GBS MDB-IDFC BNDES ABC+
Plano de gestao de Praticas elegiveis:
nutrientes e trés praticas Integracéo lavoura-
OPCIOTaIS:. . Plano de gestédo de nutrientes | Reducgéo de pgguarla;
Fixacdo biolégica de A . . Bioinsumos;
L i para melhorar a eficiéncia do | emissdes de gases . .
nitrogénio (N); o X . . . Manejo de residuos da
Lo uso de nitrogénio. Além de efeito estufa além | Fixagéo biologica de ~ .
Uso de Qualquer pratica que producdo animal (para

fertilizantes

reduza ou compensa as
emissoes de 6xido nitroso
(N20) em 20%;
Fertilizante produzido com
métodos de eficiéncia
energética

disso, é necessério a
utilizag@o de uma tecnologia
de aplicacao de N de baixa
emissao.

do CO2 provenientes
de praticas agricolas
(como a reducéo no
uso de fertilizantes)

nitrogénio; Sistemas

integrados; plantio direto.

fins de fertilizantes);
Tecnologias e praticas
gue reduzam o uso de
fertilizantes;

Plantio direto; Sistemas
integrados.

Manejo do solo
para sequestro

Cultivo minimo; eroséo
evitada; sem queimadas;
Aumento da biomassa
acima do solo (culturas de

Prevencdo da compactacao
do solo; manejo de solos
ricos em carbono; manter
pastagens permanentes; sem

Técnicas de cultivo
reduzido que
aumentam os teores
de carbono do solo;

Plantio direto; Sistemas
integrados; sistemas
agroflorestais;
recuperacao de areas

Manejo do solo; Sistema
de plantio direto;
Florestas plantadas;

liquido de . . ~ reabilitagéo de terras | degradadas; agricultura Recuperacéo de
cobertura, sistemas gueimadas; converséo de a ~

carbono . N . . degradadas; orgénica; conservacdo e | pastagens degradadas;
agroflorestais) e retencéo areas pouco produtivas em ~ ~ . .

. restauracéo de restauragéo de sistemas integrados.
de residuos florestas. . ~ .
turfeiras vegetacgao nativa.
Em empreendimentos com
Tragéo, irrigacédo e alto percentual de emissées - Manejo de residuos da
. » Reducéo do uso de ~ .
armazenamento com oriundos do uso energético, ; ~ producd@o animal (para
. A o . energia na tragao, : »

Energia eficiéncia energética; uso promover tecnologias que HIGAcEO 6 OUlroS NA fins energéticos e

de energias renovaveis reduzam as emissfes ao gac . bioinsumos); energias
processos agricolas. L
somente. longo do tempo, a depender renovaveis.
do periodo do investimento.
Gestéo de Uso sustentavel de Minimizacao de perdas pés- NA Reutilizacéo de lodo de Manejo de residuos da
residuos residuos. colheita. esgoto para uso agricola | producado animal.
. Dias de inundacao ~
Arroz inundado ¢ Inundacéo rasa NA NA

reduzidos em 10%.
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Percebe-se um alinhamento maior entre o Agriculture Criteria do CBI e 0 ABC+. Ambos
sdo orientados as tecnologias/préaticas. Por outro lado, as demais iniciativas sdo mais
generalistas, baseadas em uma atividade e orientando, de forma ampla, acées com
potencial de mitigacdo de emissbes e adaptacdo climatica, deixando a critério do
emissor/instituicdo a escolha e definicAo das praticas e tecnologias a serem
consideradas sustentaveis. Todavia, todas as iniciativas compartilham entre si uma
caracteristica: a orientacéo cientifica no processo decisorio.

Algumas das categorias definidas do CBI comportam inclusive, mais de uma tecnologia
ABC, como por exemplo a categoria uso de fertilizantes, que pode embarcar tanto a
bioinsumos quanto o tratamento de dejetos animais, cujo subproduto é exatamente o
biofertilizante.

No documento da consulta publica do ABC+ expande-se a gama de tecnologias e
préaticas sob o escopo do ABC. Além disso, o documento deixa explicito a intencao de
popularizar os SPSABC como taxonomias para outros instrumentos financeiros (Secao
2.3.5, Quadro 3, atividade 16, pg. 98). Percebe-se, portanto, que além de possuir uma
taxonomia similar aos guias analisados, a prépria revisdo do Plano ja pressupde a
necessidade de se considerar as tecnologias elegiveis num ambito mais amplo de
financas.

2.2. Critérios de elegibilidade

Uma vez definida quais atividades, tecnologias e praticas podem ser consideradas
sustentaveis/verdes, € necessario a construcdo de um conjunto de critérios de
elegibilidade com o intuito de avaliar se um projeto esta realmente alinhado com as
tecnologias e praticas listadas na taxonomia.

Cada iniciativa possui um conjunto de critérios de elegibilidade. Alguns, como o caso do
CBI, definem critérios bem especificos, como questfes de uso da terra, desmatamento,
bem-estar animal. Outros, como o0 GBP e 0 EU-GBS, definem os critérios de elegibilidade
a partir dos objetivos gerais dos sistemas, sugerindo algumas informacdes quantitativas
gue podem ser utilizadas para o processo de avaliacdo. Cabe ao emissor do produto
financeiro a responsabilidade de definir até que ponto o projeto esta de acordo com 0s
critérios de elegibilidade.

No caso do ABC+, o seu braco de politica agricola (crédito rural), o Programa ABC,
possui um conjunto de informacgfes que o produtor rural deve apresentar, cabendo a
instituicdo financeira definir o quao aderente o projeto estd em relacdo ao escopo do
Programa ABC. Questdes como o projeto técnico, a andlise de solo, o histérico de uso
do solo, imagens de satélite e inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) séo preé-
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requisitos minimos para que um produtor rural seja elegivel ao crédito rural com
subvencao econdmica para fomento de tecnologias de baixa emissao de carbono.

Ao fazer um paralelo com a CBI por exemplo, percebe-se uma alta aderéncia (em alguns
pontos) das informacdes necessarias para se avaliar a adequacdo de um projeto
(compliance). Todavia, existe uma diferenca importante. Enquanto no Programa ABC
exige-se de forma explicita as coordenadas geodésicas e o historico de uso do solo da
propriedade, sem definir a priori um limiar ou critério de uso do solo ou desmatamento (é
bem verdade que o desmatamento ilegal ja é fator excludente em todo o crédito rural), a
CBI define critérios especificos como a ndo converséo de areas com alto teor de carbono.

A Tabela 3 apresenta os critérios de elegibilidade da CBI, bem como as formas de
compliance desses critérios e as exigéncias de contrato do Programa ABC.
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Tabela 3 - Relacdo entre os critérios de elegibilidade da CBI e os do Programa ABC

Grau de

Compliance Programa

Componente Elegibilidade CBI Complicance CBI L Comentério
P g P similaridade ABC
. . Para critérios que
. , Croqui descritivo e N
Envio de mapas, fotografias . e envolvam a dindmica
: histérico de utilizacdo da
georreferenciadas ou , : do uso do solo, a
. Lo area do projeto que deve .
imagens de satélite de : . estratégia de
~ ~ ser identificada conforme . .
Nao conversdo de | mudancas no uso da terra e Alta o MCR monitoramento via
Mitigacéo areas com alto teor | queimadas, por exemplo. o georreferenciamento
. - similaridade | 2-1-2:
de carbono. Levantamentos de inventario L adotada pelo
obrigatdria a .
florestal ou outros dados N Programa ABC é
. . apresentagao das .
formais do governo também . . compativel com as
coordenadas geodésicas -
podem ser usados. sugestdes de
(CG) .
compliance da CBI.
. : Croqui descritivo e
Envio de mapas, fotografias : q . b
. histérico de utilizacao da
georreferenciadas ou , .
. . area do projeto que deve
imagens de satélite de : .
mudancas no uso da terra e ser identificada conforme
o Status do uso da . ¢ Alta o0 MCR Mesmo comentario
Mitigacao gueimadas, por exemplo. L .
terra . L. similaridade | 2-1-2: acima.
Levantamentos de inventario .
obrigatéria a
florestal ou outros dados ~
. . apresentacdo das
formais do governo também ..
coordenadas geodésicas
podem ser usados.
(CG)
Cultivo de baixa Avaliacédo de GEE Média Comprovantes de analise | Uma das limitagfes
Mitigacdo emissdo e manejo | verificada’; Plano de gestéo similaridade de solo e da respectiva do Programa ABC se

animal

de fazenda verificado

recomendacao

encontra na

" Dependendo do contexto, a comprovacédo de que a tecnologia implantada promove reducéo das emissdes ndo é necessaria, como em casos de
comprovacao de incapacidade de renda, da baixa responsabilidade de emissdes, ou do consenso cientifico de que a tecnologia empregada é
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agrondmica, contendo
teor de matéria

organica do solo, além
dos itens usuais; plano de
manejo agropecuario,
agroflorestal ou florestal,
conforme o caso, da area
do projeto

capacidade de
monitorar e avaliar o
volume de emissdes
por tecnologia e por
empreendimento.
Todavia, um dos
critérios de
elegibilidade é a
apresentagéo do
plano de manejo,
bem como a
necessidade de
analise de solo.

Se a producéo agricola inclui
pecuaria intensiva no
sistema de producéo, os
padrées de bem-estar animal
devem

Croqui descritivo e

histérico de utilizacao da
area do projeto que deve
ser identificada conforme

O Programa ABC
nao contempla a
guestdo do bem-
estar animal e nem
da alimentacédo dos
animais de acordo

Mitigacao/ Bem-estar . : .
gac : o ser conhecidos. O gado Baixa o0 MCR com o sistema
bem-estar animal\critério  de . : o :
. . confinado / alimentado em similaridade | 2-1-2: produtivo adotado.
animal fonte de alimentos . L L .
estabulo deve obrigatéria a Todavia, é possivel a
usar ragao de origem apresentacdo das conferéncia da area
sustentavel e de areas nao coordenadas geodésicas | utilizada para a
recentemente convertidas de (CG) atividade e se esta
habitats naturais. sofreu converséo
recente.
redutora de emissoes. Para mais informacdes, acessar a secao 3.7 do seguinte documento:

https://www.climatebonds.net/files/files/standards/agriculture/agriculture-criteria-v2-20210622. pdf
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Adaptacao/resiliéncia

Conjunto de critérios

relacionados

adaptacao
resiliéncia
propriedades e dos
empreendimentos®

Critérios que levam
em consideracdo a
exposicdo ao risco
climatico, as
medidas para a
mitigagdo do risco
climatico e o}
monitoramento e
avaliacdo dos riscos
e da resiliéncia.

Nenhuma
similaridade

Programa ABC
ndo endereca
diretamente
critérios de
adaptacédo e de
resiliéncia.
Apesar disso, as
tecnologias
fomentadas sao
sabidamente
resilientes e
corroboram com
a adaptacéo
climatica da
propriedade.

Os critérios de
adaptacéao/resiliéncia

nao sado contemplados
no Programa ABC.
Questbes como o0s
principais riscos
climaticos e estratégias
de monitoramento da
evolucéo desses riscos
e das medidas
adotadas para a
mitigagcéo desses
riscos nao séo
enderecadas. Todavia,
a utilizacéo de
informacbes como o
ZARC - Zoneamento
Agricola de  Risco
Climético, pluviosidade
e sinistralidade (PSR —
Programa de
Subvencdo ao Prémio

do Seguro  Rural)
podem auxiliar na
construcao desses
indicadores.

Fonte: Elaboragao propria com base no “Agriculture Criteria” do CBI e no Manual do Crédito Rural (MCR) referente ao programa ABC.

8 O checklist dos criterios de adaptacdo/resiliéncia se encontra no Apéndice 1 do seguinte  documento:

https://www.climatebonds.net/files/files/standards/agriculture/agriculture-criteria-v2-20210622. pdf




Para o cumprimento dos critérios de elegibilidade referentes a mitigacéo, as estratégias
de compliance séo similares entre CBI e Programa ABC. A dinamica do uso da terra
pode ser facilmente auditada via informacdes georreferenciadas. A comprovacéo de que
o cultivo, tecnologia ou manejo séo de baixa emisséo representa uma diferenca entre
CBI e Programa ABC. Todavia, o manual dos critérios de agricultura da CBI deixa
margem para a relativizacdo desse ponto. Paises e produtores com baixa renda, que
nao impdem pressao importante sobre o volume de emissdes ou que utilizam de
tecnologias j& comprovadamente redutoras de emissdes nao precisam necessariamente
apresentar o volume esperado de emissfes reduzidas para o empreendimento. Além
disso, o Programa ABC exige o plano de manejo da fazenda, o que esta em acordo com
os critérios CBI.

Outro ponto ndo contemplado pelo Programa ABC mas que € exigéncia da CBI é a
guestdo do bem-estar animal e nutricdo animal. Para empreendimentos cuja atividade
da pecuaria esta presente, € necessario atestar o bem-estar animal bem como a origem
da alimentacao do gado, que deve ser sustentavel. Além disso, ha a exigéncia de que a
area destinada para a atividade n&o tenha sido recentemente convertida de area natural
para areas de pastagem (fato este passivel de ser auditavel pelo Programa ABC).

Apesar de as tecnologias fomentadas pelo ABC+ enderecarem a questao da adaptacao
e da resiliéncia da atividade agropecuaria, o Programa ABC nado estabelece nenhum
critério de elegibilidade que leve em consideracao esses aspectos. Questdes como as
principais exposi¢cdes a riscos, 0 monitoramento desses riscos bem como o
monitoramento das acdes destinadas para a mitigacdo desses riscos ndo € incorporado
na elegibilidade dos empreendimentos. Todavia, esse gargalo poderia ser superado a
partir de informacdes amplamente disponiveis e que aumentariam o conhecimento em
relacdo a exposicdo ao risco climatico. O Zonamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), informacdes de pluviosidade e de sinistralidade do seguro rural poderiam servir
de base para a formatacéo de indicadores que supram a auséncia desses critérios.

2.3. Monitoramento e avaliacao

Estratégias de monitoramento e avaliacdo sédo sugeridas em todos 0s guias, mas pode-
se dizer que sdo um gargalo no contexto de projetos sustentaveis/verdes. O
monitoramento € importante por dois motivos: o primeiro € averiguar se 0S recursos estao
realmente sendo direcionados para os fins pré-estabelecidos; o segundo é exatamente
melhorar a capacidade de avaliagéo dos resultados desses recursos direcionados para
objetivos de mitigacao e/ou adaptacao.

Para monitorar e avaliar os impactos ambientais, 0s guias sugerem para o caso da
mitigacdo, calculadoras de emissfes que sejam amplamente utilizadas. Além disso,
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indicadores como a qualidade da 4gua e dos solos, matéria organica e residuos também
séo sugeridos. Para o caso da adaptacao/resiliéncia, os guias orientam a utilizagao de
informacdes e estatisticas nacionais como historico pluviométrico, incidéncia de eventos
catastroficos, perdas de produtividade, dentre outros. Todavia, 0 monitoramento e a
avaliacdo por empreendimento rural € ainda um dos grandes desafios, apesar da grande
expectativa de superacdo com a evolucao do sensoriamento remoto e das imagens de
satélite.

No caso do Plano ABC, o monitoramento é realizado pelo MAPA por meio do Comité
Diretor da Plataforma Multi-institucional de Monitoramento das Reduc¢fes de Emissodes
de Gases de Efeito Estufa, ou Plataforma ABC. A Plataforma busca quantificar o volume
de emissdes e remocgdes oriundas das intervencdes com as tecnologias fomentadas pelo
Plano.

Para os proximos 10 anos, no texto em consulta publica séo definidos quais indicadores
serdo monitorados referentes a cada tipo de tecnologia. Outro ponto salientado ao longo
do texto € o aprimoramento do SINABC, bem como a sugestdo de construcdo de um
conjunto de indicadores a serem monitorados em casos de projetos de cooperacao com
outras entidades (Sec¢éo 2.3.8, acdo n°2, pg. 124). A definicdo de um guia com diretrizes
basicas esta alinhada com essa intencdo do MAPA, uma vez que tal guia orientaria todo
0 mercado no que diz respeito aos indicadores a serem monitorados.

Também sugere-se incluir a CVM — Comissao de Valores Mobiliarios na estrutura
de governanca de monitoramento e avaliacdo, considerando que diversos titulos
verdes relacionados as SPSABC sdo transacionados no mercado de capitais € nao
capturados pela politica ABC+.

2.4. Divulgacao de resultados

A divulgacdo de resultados, parte fundamental para a reducdo das incertezas
relacionadas aos empreendimentos verdes, € um processo intimamente ligado a
capacidade de monitoramento e avaliacdo. Por meio de divulgacdes periddicas dos
resultados dos empreendimentos captados pela estratégia de monitoramento e
avaliacao, as instituices financeiras sdo capazes de apresentar ao publico, resultados
financeiros e desempenho ambiental de suas carteiras, bem como dos projetos verdes
em seus portfolios.

Os guias também sugerem estratégias gerais de divulgacao de resultados, muitas vezes
com exemplos de formatos para a adequada divulgagéo. Além disso, os guias reforcam
a necessidade de uma validagéo externa realizada por terceiros, com o intuito de reforgar
a robustez dos resultados identificados.
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E possivel identificar que o ABC+ também possui uma ferramenta de divulgacédo de
resultados. A propria Plataforma ABC, instrumento de monitoramento e avaliagéo,
também serve como estratégia de divulgacdo de resultados. Outra fonte importante de
informacdes relacionadas ao Programa ABC é o Sistema de Operacdes do Crédito Rural
e do Proagro - SICOR que concentra todas as informacdes relacionadas as operacdes
de crédito de todos os programas do Plano Safra, incluindo o Programa ABC (inclusive
utilizado pela Plataforma ABC como fonte de informacdes). Deste modo, informacgdes
como valor financiado, produto financiado, subprograma do ABC, area financiada,
ndamero de contratos, dentre outros séo facilmente levantadas.

2.5. Pontos de convergéncia entre os argumentos expostos e o
ABC+

Considerando os obstaculos para estimular o financiamento privado voltado para praticas
sustentaveis, o ABC+ pode atuar como facilitador das financas verdes norteando o
mercado financeiro a emitir titulos, criar instrumentos financeiros mistos, como blended
finance e estimular a criagéo de fundos de investimento no ABC+, tendo a nova politica
como um framework que reconheca os Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de
Producéo Sustentaveis (SPSABC) como critérios verdes que compdem um ecossistema
de financiamento.

A proposta, portanto, parte do principio de que o ABC+ € dotado de caracteristicas
suficientes para servir de norte para o mercado financeiro como um todo, com o intuito
de auxiliar na classificacdo de empreendimentos e definir critérios minimos e diretrizes
gerais de monitoramento, avaliacdo e divulgacdo de resultados. Vale ressaltar que, em
relatério® recente em parceria com o MAPA, o préprio CBI considera o Plano ABC, em
especial o Programa ABC, um pipeline de investimentos importante e com potencial de
alavancar as financas verdes no Brasil.

No documento da consulta publica do ABC+ fica evidente o papel que os SPSABC
possuem com as financas verdes, tema que merece ser aprimorado ao longo dos anos
visando estimular novos instrumentos financeiros ou vincular aqueles existentes ao
ABC+. Para além dos instrumentos financeiros, a vinculacdo entre o ABC+ e seguro
rural, por exemplo, ilustra de que forma a reducdo de incertezas pode estimular a
concessao de seguros rurais em melhores condicdes, como pode se observar no trecho
a seqguir:

Secédo 2.5.3, acdo n°6, pg. 93: “Estimulo a seguradoras para considerarem

menor risco de perdas na contratacdo do seguro rural para produtores que

9 O relat6rio completo pode ser acessado em:
https://www.climatebonds.net/files/reports/brazil_agri_roadmap_english.pdf
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adotam e mantém SPSABC. As seguradoras e resseguradoras deverdao ser
estimuladas a considerar os beneficios dos SPSABC quanto a mitigagdo de risco.
Para tal, os agentes financiadores poderé&o identificar e comunicar os beneficios
dos SPSABC que reduzem o0s riscos na contratacdo do seguro rural, para que
sejam reconhecidos pelas seguradoras e resseguradoras como redutores de
perdas climaticas. Isso estimularia os produtores a adotarem e manterem
SPSABC. Atualmente, ndo h& meios disponiveis (instrumentos legais e
mecanismos de verificagdo) para realizar o acompanhamento da efetividade
desses beneficios ao produtor”.

O trecho deixa explicito que produtores rurais que adotam tecnologias de baixa emissao
de carbono possuem maior resiliéncia e, portanto, menor propensao ao sinistro. Deste
modo, o mercado de seguros poderia contemplar no processo de precificacéo da apolice,
guestdes de manejo e tecnologias empregadas na atividade agropecuaria. Apesar de
nao deixar claro o “como”, o Plano Operacional do ABC+ em consulta publica abre
margem para a discussao do seu uso no contexto dos instrumentos de gestao de riscos,
seja via politica agricola por meio do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), ou via mercado de seguro rural, com melhores condi¢cdes de apdlice.
Independente do instrumento, a proposta do ABC+ ser considerado um Guia poderia
facilitar todo o processo.

Com um guideline claro e a institucionalizacdo do ABC+ como forma de estimular o
mercado financeiro a fomentar a agropecuaria sustentavel, alinhada com o
enfrentamento das mudancas do clima, o ABC+ pode servir como base para nortear e
fomentar um ecossistema de investimentos privados na agropecuaria sustentavel. Esse
argumento se aplica a outros trechos do documento em consulta publica que tratam da
aplicacdo do ABC+ num contexto de financas verdes, de forma mais ampla:

Secéo 2.3.5, acdo n°7 pg. 94: “Estimulo a criagao de novos mecanismos de
financiamento via economia verde. No ABC+, novos instrumentos econdémicos
serdo incentivados para que os produtores se sintam estimulados a adotarem e
manterem SPSABC. Nessa acdo, serdo fomentados iniciativas e projetos
embasados nos SPSABC, passiveis de financiamento via economia verde, como
titulos e valores mobiliarios verdes”.

Secdo 2.3.5, Quadro 3, atividade 16, pg. 98: “Propor os SPSABC como
iniciativas passiveis de financiamento de economia verde”.

Secéo 2.3.5, Quadro 3, atividade 17, pg. 98: “Apoiar a criacdo de mecanismos
de financiamento de economia verde que visem a adocdo e manutencdo dos
SPSABC”.
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Sec¢éo 2.3.5, Quadro 3, atividade 18, pg. 99: “Fomentar a tomada de recursos
via outras fontes de financiamento no contexto da economia verde, para a adogéo
e manutencdo dos SPSABC”.

Nos trechos destacados percebe-se o intento do MAPA em estimular a adogéo dos
SPSABC via instrumentos financeiros além da politica de crédito rural. Para tal, estipula-
se o fomento a novos produtos financeiros e outras fontes de financiamento via
‘economia verde”, termo este abrangente.

Apesar de ndo deixar claro se a tal economia verde representa as financas privadas e
fundos climéticos (mesmo que soe implicito), os trechos salientados deixam claro que o
diagnéstico do MAPA é o de que, para a efetiva transicdo tecnoldgica e sua respectiva
manutencdo, se faz necesséria a inclusdo de outros atores no contexto de finangas
verdes. Desta forma, mais uma vez a sugestdo aqui proposta apresenta alinhamento
com a visao do MAPA. Uma vez definido um conjunto de diretrizes basicas embasadas
no ABC+ e em sua expertise de mais de uma década, os riscos seriam reduzidos abrindo
margem para uma ampla gama de instrumentos financeiros.

Deste modo, como contribuicdo a consulta publica, sugere-se INCLUIR o seguinte
trecho na Secéo 2.3.5, Quadro 3, pg. 95:

“Atuar na construgdao de um guia de diretrizes gerais do ABC+ para a
caracterizacdo de empreendimentos agropecuarios verdes, alinhados aos
SPSABC de forma a facilitar e orientar produtos financeiros privados e
fundos climaticos, além de outros instrumentos”.

Outro trecho da consulta que ilustra o potencial do ABC+ enquanto um Guia seria no que
diz respeito aos instrumentos de reconhecimento e valorizacdo dos produtores que
adotam as SPSABC, como observado nos trechos destacados abaixo:

Secdo 2.5.6, acdo n°l, pg. 117: Realizar diagnostico para identificar critérios e
mecanismos para reconhecimento e valorizacdo dos produtores, organizacoes,
produtos e propriedades que utilizam os SPSABC. O diagnostico sera importante
para apoiar o desenvolvimento e incentivar 0 uso de mecanismos para
reconhecimento e valorizacdo da propriedade, produtores, organizacdes e
produtos oriundos de SPSABC, garantindo, assim, que 0s critérios e 0s
mecanismos sejam apropriados para cada situacao.

Sec¢éo 2.5.6, acdo n°2, pg. 117: Apoiar o desenvolvimento e incentivar o uso de
mecanismos para reconhecimento e valorizacdo de propriedades, produtores,
organizag0des e produtos oriundos de SPSABC. Uma vez feita a identificacdo dos
critérios e mecanismos mais apropriados, o apoio ao desenvolvimento e incentivo

21



INPUSP AGROICONE»

niciativa para o Uso da Ter:

de mecanismos mais eficientes de reconhecimento e valorizagcdo poderao ser
implementados com maior sucesso.

Uma vez definido um conjunto de diretrizes gerais na forma de um Guia ABC+, seria
possivel uma maior caracterizacdo de empreendimentos verdes/sustentaveis alinhados
aos preceitos basicos do ABC+. Tal fato potencializaria a capacidade de diferenciacédo
de produtores que adotam SPSABC e 0s que nao adotam, inclusive via instrumentos
financeiros. Dito isto, sugere-se INCLUIR na Secé&o 2.5.6, Quadro 6, pg. 118:

“Apoiar a diferenciagao de produtores que adotam as SPSABC para além da
politica agricola. Para tal, se faz necesséario a construcdo de um guia de
diretrizes gerais que caracteriza um empreendimento como sustentavel
alinhado aos preceitos do ABC+”.

Por fim, destacam-se alguns trechos referentes a secdo que trata do Programa de
Cooperacéo Estratégica, instrumento que busca identificar possiveis parceiros, tanto
nacionais quanto internacionais, com o intuito de ampliar as agées do ABC+:

Secéo 2.3.8, acado n°1, pg. 124: “Prospeccgao de fontes de financiamento para
elaboracao de projetos de cooperacao. Para tal, sera elaborada uma carteira
atualizada de potenciais projetos a serem apoiados via cooperacéo, cujo foco € a
ampliacdo das acdoes do ABC+. Também serdo elaboradas e submetidas notas
conceituais para potenciais financiadores, bem como difundidas acdes ja
realizadas e resultados de projetos de cooperacao ja finalizados, por meio de
material de divulgacdo e missdes internacionais, com vistas a ampliar a carteira
de financiadores”.

Secao 2.3.8, acdo n°2, pg. 124: “Monitoramento e acompanhamento da
execucao e sistematizacdo de dados de projetos de cooperacao. Esta acao
prevé a consolidacdo das informacgdes e construcdo de uma base de dados dos
projetos de cooperacdao, disponibilizados para monitoramento e acompanhamento
pelo SINABC”.

Os trechos destacados demonstram o interesse do MAPA em identificar parceiros
dispostos a implementar as ac6es do ABC+. Além disso, o texto indica que o proprio
MAPA deve definir uma estratégia de monitoramento e avaliacdo comum para esses
projetos cooperacdo. Mais uma vez esses trechos vao exatamente de encontro com o
argumento aqui explicitado: construir um framework de finangas verdes embasados
nos preceitos do ABC+ facilitaria aprospeccéo de novos projetos e parceiros. Além
disso, o framework conteria as diretrizes basicas que tais projetos e parceiros deveriam
seguir, ndo s6 em termos de taxonomia ou critérios de elegibilidade, mas também na
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estratégia de monitoramento, avaliacédo e reporte de resultados, sugerindo um conjunto
de indicadores minimos a serem perseguidos e avaliados.

Portanto, sugere-se INCLUIR a seguinte atividade na Sec¢éo 2.5.8, Quadro 8, pg. 125:

“Construir, no ambito do “guia de diretrizes gerais do ABC+” sugerido para

o eixo “Programa de Acesso a Crédito e Financiamentos”, um conjunto de
métricas e estatisticas monitoraveis e avaliaveis de forma a buscar o
alinhamento com as estratégias de monitoramento, avaliagdo e divulgagao
de resultados do ABC+”.

3. Instrumentos financeiros no Brasil

Como argumentado ao longo deste documento, o0 ABC+ tem o potencial de, além de
servir de subsidio as finangas publicas por meio da Politica Nacional de Crédito Rural,
auxiliar todo o mercado financeiro no financiamento da transicdo tecnoldgica, dentre
outros instrumentos. Para tal, o ABC+ poderia ser formatado como um guia de
diretrizes basicas para caracterizacdo de empreendimentos e de produtos
financeiros. Esse guia teria o potencial de melhorar instrumentos financeiros hoje em
vigor no Brasil, bem como incentivar a construcdo de novos. E possivel elencar alguns
instrumentos financeiros que atualmente financiam projetos sustentaveis/verdes no
Brasil, podendo ser tanto privados, quanto mistos aos moldes do blended finance.

De forma geral, o blended finance pode ser caracterizado como o uso combinado de
recursos comerciais, que possuem expectativa de retorno sujeito a um grau de risco, e
recursos concessionarios, com o intuito de produzir adicionalidade ndo financeira em
termos de desenvolvimento. Essa adicionalidade deve ser mensuravel e passivel de
monitoramento (HAVEMANN; NEGRA; WERNECK, 2020)°.

Como forma de ilustrar o potencial do ABC+ na construc¢do de instrumentos financeiros
capazes de financiar a transicao tecnoldgica na agropecuaria, a Tabela 4 apresenta um
conjunto de instrumentos ja adotados no Brasil, com algum exemplo “verde”, caso
identificado, e quais seriam 0s potenciais ganhos caso um Guia de diretrizes gerais
ABC+ seja formatado.

10 HAVEMANN, T.; NEGRA, C.; WERNECK, F. Blended finance for agriculture: exploring the constraints
and possibilities of combining financial instruments for sustainable transitions. Agriculture and Human
Values, v. 37, n. 4, p. 1281-1292, 2020.
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Tabela 4 - Instrumentos financeiros orientados ao financiamento de fins verdes/sustentaveis no Brasil

estrangeira

estrangeira e
demais Green
Bonds ou
Sustainability
Linked Bonds.

moeda estrangeira
desde que emitido no
exterior, sem incidéncia
de tributagdo sobre
variagdo cambial. Além
disso, empresas
emitem Green /
Sustainability Bonds
com possibilidade de
captacdo de recursos
no exterior.

que ja emitiram algum Green /
Sustainability Bond no exterior.

Categoria Instrumento Descricéo Exemplos “verdes” no Brasil Potencial do ABC+
Titulos CPR — Cédula de | Titulo de promessa de | CPR Verde - possibilidade de | Maior capacidade de
Produto Rural entrega  futura  de | comercializacdo de carbono. Empresas | identificacéo de
produto agropecuario. com passivo ambiental compram titulos | empreendimentos  verdes
de produtores com ativo ambiental. | que estejam alinhados com
Outro exemplo é a emissao de CPR | os preceitos basicos do
Agroindustrial verde para compra de | ABC+, facilitando, portanto,
gado proveniente de sistemas | a emissao de titulos verdes.
integrados de baixa emissdo de
carbono.
Titulos CRA — Certificado | Titulos de  crédito | CRA Verde - titulo direcionado a | Mesmo argumento do CPR.
de Recebiveis do | lastreados em | empreendimentos que  alcancem
Agronegocio recebiveis  originados | beneficios ambientais observaveis e
de neg6cios rurais. | verificaveis. Ex: recuperacdo de solos,
Emitido por | recomposicdo  florestal,  sistemas
securitizadoras. integrados. Tereos, Suzano, FS
Bioenergia, Rizoma Agro, SLC Agricola
e outras empresas ja emitiram CRA
Verde.
Titulos em | CRA e CDCA em | Possibilidade de | BRF, Suzano, AES Tieté, JBS, Marfrig | Mesmo argumento do CPR.
moeda moeda emissdo de CRA em | e Taesa sdo exemplos de empresas
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niciativa para o

Titulos CDCA — | Titulo de crédito emitido | N&o identificado Mesmo argumento do CPR.
Certificado de | por cooperativas e
Direitos empresas. Atrelado a
Creditorios do | direitos creditorios
Agronegocio originérios de negdcios
entre produtores rurais
e terceiros.
Fundo FIDC - Fundos de | Fundo de Investimento | N&o identificado Mesmo argumento do CPR.
Investimentos em | que aplica em titulos de Desafio de composicdo do
Direitos crédito formados por portfélio do fundo, uma vez
Creditorios contas a receber de gue todos o0s direitos
empresas. creditéorios  devem  ser
vinculados a
empreendimentos verdes.
Fundo FIAGRO — | Fundos de | N&o identificado Potencial de criar Fiagro(s)
Fundos de | investimentos privados para as SPSABC. Desafio de
Investimentos nas | para investir em iméveis composicdo de portfolio,
Cadeias rurais, ativos financeiros uma vez que todos o0s
Produtivas do agronegdcio, titulos empreendimentos do fundo
Agroindustriais de crédito ou valores devem ser verdes.
mobiliarios.
Titulo LCA — Letra de | Emitido por uma | Nao identificado Mesmo argumento do CPR.
Crédito do | instituicéo financeira
Agronegécio com o intuito de captar
recursos para  0S
participantes da cadeia
do agronegdcio.
Titulo Debéntures Titulos de divida | Diversas empresas ja emitiram | Com um guia de diretrizes

emitidos por sociedades
anbnimas de capital
aberto ou fechado para
financiar projetos ou
reestruturar dividas.

debéntures verdes, mas vinculadas a
projetos de energia renovavel,
infraestrutura, agua e saneamento.
Consiste numa captacdo de recursos
para projetos que tenham impacto
socioambiental positivo.

basicas ABC+, a
capacidade de reportar
resultados bem como a
credibilidade desses
resultados é aumentada.
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niciativa para o U

3.1. Comentarios finais

Diante da crescente necessidade de mudanca no padrao produtivo na agropecuaria
em direcdo a uma trajetoéria de sustentabilidade focando na redugcédo de emissdes e
na adaptacdo dos sistemas produtivos as mudancas do clima, o ABC+ devera se
consolidar como uma politica estratégica para o desenvolvimento da
agropecuaria brasileira. Todavia, para a adequada transicéo tecnoldgica se faz
necessario potencializar recursos destinados a este fim, construindo formas de se
canalizar recursos nao publicos em prol de uma agropecuéria de baixa emissao de
carbono e resiliente.

Diante desse quadro de demanda por liquidez e baixa oferta de recursos via fontes
nao publicas é que o ABC+ surge com o potencial de mobilizac&o de recursos. Uma
vez que o Plano ABC funcionou na ultima década como um conjunto de diretrizes
para caracterizar empreendimentos verdes no ambito da politica de crédito
subsidiado, por que n&do ampliar esse escopo de modo a incentivar outros
instrumentos financeiros?

Nos ultimos anos vém surgindo iniciativas que buscam a reducdo das assimetrias
de informacé&o e, por consequéncia, dos riscos relacionados a empreendimentos
verdes. Guias como o Agriculture Criteria do CBI e o Green Bond Standards da
Unido Europeia sdo bons exemplos de frameworks capazes de orientar o mercado
financeiro na identificacdo de projetos verdes/sustentaveis e na emissdo de
produtos financeiros destinados a eles.

Dada a similaridade destes guias com o arcabouco do Plano ABC, tanto nos ultimos
10 anos, quanto em sua proposta de revisdo (ABC+), entende-se que, para um
maior alcance do ABC+ no que diz respeito a adocdo das SPSABC, este deveria
orientar o mercado de modo a facilitar a identificacdo de empreendimentos
orientados a transicao de baixa emissao de carbono e tracar diretrizes basicas para
a construcao de instrumentos financeiros e nao financeiros destinados a esses
empreendimentos. Deste modo, projetos que ndo necessariamente estejam sob a
égide do ABC+ poderiam ser considerados como tal, desde que cumprissem um
conjunto de diretrizes basicas. Tais diretrizes seriam definidas utilizando todo o
arcabouco ja construido nos ultimos dez anos no Plano ABC, seu aprimoramento
com o ABC+ e apenas reorganizado numa estrutura de guia.

Essa iniciativa tem o potencial de, além de otimizar o ABC+, melhorar a capacidade
de monitoramento e reporte dos impactos vinculados ao financiamento verde no
Brasil e outros instrumentos voltados para a agropecuaria (como de gestdo de
riscos). Com uma taxonomia e diretrizes comuns, as assimetrias de
informacdo e as incertezas relacionadas a projetos de transi¢ao tecnoldgica
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Iniciativa para o Uso da Ter:

na agropecuaria seriam reduzidas, fomentando assim o direcionamento de
financas para este fim.
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