SEGURO RURAL COMO FERRAMENTA
DE GESTAO DA PROPRIEDADE RURAL
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A previsibilidade de recursos é chave para a gestdo de riscos do setor agropecudrio, como indica o caso do
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

- INEGAVEL que, nos tdltimos
anos, o Brasil apresentou taxas de
crescimento recorde na producio e na
produtividade agropecuirias. Todavia,
observa-se um paradoxo: ao passo que
hé incrementos na producao, os riscos
inerentes as atividades agropecuirias
sé crescem. Fatores climaticos, econo-
micos e outros afetam diretamente a
segurabilidade da atividade agropecua-
ria, impondo a necessidade de recursos
publicos para garantir a existéncia de um
mercado de seguros eficiente.

Implementado em 2004 sob a respon-
sabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o
PSR ¢, atualmente, o principal instru-
mento de politica agricola no que diz
respeito a gestdo de riscos nos moldes
de uma parceria publico-privada (PPP).
Nos ultimos anos, observou-se uma
evolucio significativa do seu alcance,
e, em 2020, foram destinados R$ 881
milhGes de subvencdo ao prémio das
apolices, abrangendo uma area de 13,7
milh6es de hectares (17% da 4rea total
de lavouras’) e uma importancia segu-
rada de R$ 45,8 bilhoes. Considerando
todas as apodlices (com e sem subven-
¢d0), foram pagos R$ 2,52 bilhGes em
indenizacSes aos produtores rurais
no ano. Ja o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro),
que foi criado em 1973 e colocado
sob gestdo do Banco Central do Brasil
(BCB), atingiu outros R$ 14 bilhdes de
valor segurado e 4,5 milhées de hectares

em cerca de 300 mil operagcdes nos
ultimos dois anos. Apesar de distintos,
ambos 0s programas possuem como
publicos-alvo os pequenos e os médios
produtores rurais.

Apesar das incertezas em relagdo ao
orcamento disponibilizado ao PSR para
a safra 2021/22, tudo indica que os
recursos destinados deverao fortalecer e
manter o Programa num patamar mais
elevado, ainda que os desafios sejam
maiotes a cada ano dado o crescimento
do setor agropecuatio.

PREVISIBILIDADE DOS RECURSOS

Mais do que o volume de recursos
em si, o embate no orgamento expoe
um problema crénico no programa
de subvencéo brasileiro e que funda-
menta uma das principais demandas
do setor, defendida pelo MAPA, pelas
seguradoras e pelos produtores rurais: a
previsibilidade dos recursos destinados
a subvencao do PSR.

De carater discricionario, os recutsos
destinados ao PSR sio sujeitos a cortes e
contingenciamentos. Como os contratos
sao realizados antes mesmo da dispo-
nibilizaciao de recursos do PSR, muitas
apOlices sio canceladas, impondo ao
sistema um alto grau de incerteza, que
pode se traduzir nas taxas das apoli-
ces praticadas (valor do prémio). Ou
seja, a discricionariedade dos recursos

prejudica a prépria evolucio da politica
de seguro rural no Brasil.

Tomaremos como exemplo um dos
programas de subvengio ao prémio em
vigor nos Estados Unidos. Os subsidios
nesse pafs sio compostos de trés vias,
que sio definidas na Farm Bill (politica
agricola americana) a cada cinco anos:
(i) subvencido ao prémio das apolices;
(it) subsidios dos custos operacionais e
administrativos das seguradoras; e (iii)
oferta de liquidez via resseguros.

Somente em 2020, foram coletados mais
de US$ 10 bilhdes em prémios (com
60% de subvencio) e segurados cerca
de US$ 114 bilhoes distribuidos em 161
milhdées de hectares. A diferenca em
escala ja era de se esperar dado o orga-
mento elevado para a politica agricola
americana. Todavia, percebe-se uma dis-
paridade em termos de previsibilidade
dos recursos destinados a subvencio e,
por consequéncia, sobre a expectativa
de alcance da subvencio em termos de
area e importancia seguradas. O Grafico
1 apresenta a variacdo da subvencio,
da 4area e da importincia seguradas no
Brasil (linhas continuas) e nos EUA
(linhas tracejadas).

No Grifico, ficam evidentes dois
pontos: (i) a grande dependéncia
entre o valor subvencionado, a irea
e a importincia seguradas, que com-
partilham os mesmos movimentos; e
(i) a grande diferenca em termos de
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variancia destes fatores se comparados
os pafses. Ou seja, além do volume de
recursos dos programas de seguro, os
EUA e o Brasil diferem bastante na
previsibilidade de disponibilidade desses
recursos. O Brasil registrou, em diversos
momentos, vatiacdes de mais de 100%
na disponibilidade de recursos de um
ano para outro, enquanto a variacio
maxima de um perfodo para outro nos
EUA nio passou de 60%, apresentando
uma trajetéria quase constante a partir
de 2012. Ainda assim, com a expectativa
de prioridade do seguro rural na politica
agricola brasileira, espera-se que essa
oscilacdo seja cada vez menor e que os
recursos se apresentem em uma traje-
toria crescente.

RELEVANCIA DA SUBVENGCAO

Outro ponto ao qual vale se atentar
¢ que, no PSR, variacGes positivas da
subvengdo sao acompanhadas de uma
maior variacdo percentual do valor se-
gurado. Por exemplo, em 2016, para
cada R$ 1,00 subvencionado, eram se-
gurados R$ 33,00. Em 2020, para cada
R$ 1,00, foram segurados R$ 52,00.

O valor segurado variou a uma mag-
nitude superior as variagdes da sub-
vencao, indicando uma oportunidade
de alavancagem maior do seguro, a
depender das condi¢des da subvengao
(limite por beneficiatio, por exemplo).
O exercicio simples aqui realizado deixa
evidente que, mais do que a capacidade
de alavancagem do seguro rural em
termos de 4rea e importancia seguradas,
¢ preciso garantir uma menor volatili-
dade dos recursos disponibilizados para
o PSR. A previsibilidade de recursos
se mostra imperativa e condicionante
como estratégia de fomentar o seguro
rural no Brasil. Para alcancar esse obje-
tivo, é preciso um movimento explicito
de priorizacdo dessa politica entre os
demais instrumentos da politica agricola
que precisam de subvencio economica.

Como bem demonstrado pelo dltimo
relatério do PSR™, o orcamento do pro-
grama representou 10,5% dos gastos
publicos com programas de promocao
da producio agropecuaria. O seguro
rural torna-se cada vez mais essencial
para reduzir os riscos inerentes a pro-
dugido agropecuiria, e diversos esfor-
¢os do MAPA sio claros em fomentar

GRAFICO 1: VARIAGCOES PERCENTUAIS (A%) DA AREA SEGURADA,
DA IMPORTANCIA SEGURADA E DA SUBVENCAO ECONOMICA
NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS ENTRE 2006 E 2020
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esse instrumento. Entre 2014 e 2020,
foram subvencionados R$ 3,39 bilhoes
em prémios e pagos R§ 10,25 bilhdes
aos produtores em indenizagdes (vide
Grafico 2) no ambito do PSR — valor
este que equivale, grosso modo, a quase
um ciclo de subvencido econémica
do Plano Safra.

Por um lado, fortalecer as politicas de
gestao de risco promove um circulo
virtuoso para o setor agropecuario. Ao
sofrer um sinistro, o produtor recebe a
indenizac¢io do seguro rural, mantendo
o seu fluxo de caixa e o seu patrimoénio,
possibilitando pagar pelo crédito rural e,
ainda, investir na propriedade, aumen-
tando a produtividade. Isso refor¢a o
papel do seguro rural como um indutor
de tecnologias no campo por compat-
tilhar os riscos com o produtor. Por
outro lado, o produtor que nio contrata
seguro rural cai em um circulo vicioso:
impactos climdticos sobre a producio
diminuem o faturamento, reduzem a
capacidade de pagamento dos financia-
mentos de crédito rural (com renego-
ciagdo de dividas) e, consequentemente,
0 acesso a novos créditos, limitando o
pacote tecnologico adotado nos ciclos




GRAFICO 2: VALORES ACUMULADOS ANUALMENTE

DA SUBVENCAO E DOS SINISTROS PAGOS
(R$ BILHOES)
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produtivos posteriores e comprome-
tendo a produtividade, o fluxo de caixa
e o patrimoénio.

Diante do exposto, ¢ inegavel que o
sistema de seguro rural brasileiro atra-
vessa uma mudanca de paradigma,
tornando-se muito mais robusto e
atingindo um maior nimero de pro-
dutores. Todavia, para alcangarmos um

Integrada de Riscos (ProAgir, 2021)

sistema de seguro rural compativel com
o tamanho da nossa agropecuaria, é
necessario priorizar o programa de
subvencio (PSR) e, considerando as
restricoes de orcamento, revisitar outros
instrumentos da politica agticola cuja
necessidade de subvencio é menor. Essa
ptiorizagdo ndo passa somente pela pre-
visibilidade de recursos para a subven-
¢do econodmica ao PSR, mas também:

POLITICA

pelo fortalecimento de instrumentos de
gestio de risco como o Zoneamento
Agticola de Risco Climatico (ZARC);
pela disseminacio da cultura do seguro
rural entre os produtores e do conhe-
cimento sobre o setor agropecudrio
entre as seguradoras; pela incorporagio
de geotecnologias pelas seguradoras e
pelo MAPA que reduzam a assimetria de
informacéo e o custo de auditoria; pelo
aprimoramento e compartilhamento
de bancos de dados; pelo fomento ao
mercado de resseguros, entre outras ini-
ciativas. Essa ampla agenda vem sendo
enderegada pelo MAPA e pelo mercado
de seguros, com grandes expectativas de
que os avancos continuem neste ano. M

*Razao entre a drea segurada e a area
plantada de lavouras permanentes e
temporarias da pesquisa Producdo
Agricola Municipal (PAM, 2019)

**Disponivel em: https://www.gov.
br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-
seguro/seguro-rural/documentos-
seguro-rural/relatorio-geral-
psr-2020-1.pdf

1Sdécia-gerente da Agroicone
2 Pesquisador da Agroicone
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