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imaflora:

O Imaflora (Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola),
uma organizacao brasileira sem
fins lucrativos, nasceu em 1995
defendendo que a melhor forma
de conservar florestas é dar a elas
uma destinacdo econémica, asso-
ciada ao uso responsdvel dos re-
cursos naturais. O Instituto atua
em todo territorio nacional, pro-
movendo acdes que contribuem
para a conservacdo dos recursos
naturais e para a melhoria e ma-
nutencdo da qualidade de vida de
trabalhadores rurais e florestais,
populacées tradicionais, povos
indigenas, quilombolas e agricul-
tores familiares. Da mesma ma-
neira, faz diferenca nas regioes
em que atua ao criar modelos de
usoda terra e de desenvolvimento
sustentdvel que possam ser repro-
duzidos em outros municipios,

regides ou biomas do pais.




&GPP
Grupo de Politicas Puablicas
USP - ESALQ

Com atividades realizadas desde o
ano 2000, o Grupo de Politicas Pu-
blicas (GPP) da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/
USP) desenvolve pesquisas basea-
das principalmente em modela-
gem espacial, avaliacdo, proposi-
cdo e monitoramento de politicas
publicas voltadas a agricultura e
meio ambiente. Em 2016, o GPP
foi formalizado e vinculado a di-
retoria da Esalqg, com a missdo de
estabelecer uma interface mais so-
lida entre universidade, sociedade
civil e poder publico. O grupo tem
dezenas de projetos realizados ou
em andamento nas temdticas de
‘Agricultura Familiar”; ‘Agricultura
Irrigada”, “Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER”, “Conec-
tividade”, “Desenvolvimento Ru-
ral Sustentdvel”, “Governanca de

Terras”, “Seguranca Alimentar”,

entre outros.




institute
CLIMAeSOCIEDADE

#)iCS
)

N

O Instituto Clima e Sociedade
(iCS) é uma organizacdo filan-
trépica que promove prosperi-
dade, justica e desenvolvimento
de baixo carbono no Brasil. Fun-
cionamos como uma ponte entre
financiadores internacionais e na-
cionais e parceiros locais. Assim,
somos parte de uma ampla rede
de organizacées filantrépicas
dedicadas a construcdo de solu-
coes para a crise climdtica. O iCS
traca planos de acdo frente aos
problemas climdticos a partir de
uma lente social. Por isso, prioriza
medidas que, além de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), também gerem melhorias
na qualidade de vida para a so-
ciedade, em especial para os mais

vulnerdveis.




O Instituto Ibirapitanga é uma
organizacdo dedicada a defesa de
liberdades e ao aprofundamento
da democracia no Brasil. Fundado
por Walter Salles, desde 2017, o
Instituto apoia iniciativas a partir
de dois programas: Equidade ra-
cial e Sistemas alimentares. Por
meio de doacoées, o Ibirapitanga
apoia organizacoes, movimen-
tos e coletivos da sociedade civil
brasileira que desejam produ-
zir transformacoées estruturais

positivas no pais.
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. osué de Castro, na apresentacdo da nona edicdo de “Geografia
da Fome” em 1965, afirmou que “Ao lado dos preconceitos mo-
rais, os interesses econémicos das minorias dominantes também
trabalhavam para escamotear o fenbmeno da fome do panorama
espiritual moderno. E que ao imperialismo econémico e ao comércio
internacional a servico do mesmo (das minorias dominantes) inte-
ressava que a producdo, a distribuicdo e o consumo dos produtos
alimentares continuassem a se processar indefinidamente como
fenémenos exclusivamente econémicos - e ndo como fatos intima-
mente ligados aos interesses da satde publica. E a dura verdade
€ que as mais das vezes esses interesses eram antagoénicos”. Em
1965, com maior otimismo do que na primeira edicdo de “Geogra-
fia da Fome”, Josué acreditava que as mudancas econébmicas do
Brasil, iniciadas na década de 1960, pudessem alterar o preciso
e alarmante retrato da fome e subnutricdo endémicas do Brasil
rural descrito na primeira edicdo do seu livro em 19462

Passados 75 anos da publicacdo de “Geografia da Fome”, o Brasil
certamente mudou. Comparado ao Brasil rural de 1946, deficitdrio
em producdo agricola, importador de alimentos, o Brasil atual é
o maior exportador agricola do planeta, com uma sociedade pre-
dominante urbana. Mas o aspecto principal relatado por Josué de
Castro, em sua esséncia, ndo mudou: o agro brasileiro faz parte,
e se apresenta, como um segmento predominante econémico.

1 CASTRO, Josué de. Geografia da Fome. O dilema brasileiro: pdo ou aco. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965.
2 CASTRO, Josué de. Geografia da fome: A fome no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: O cruzeiro SA, 1946.




Com isto, no sistema agroalimentar brasileiro, que conecta a pro-
ducdo com o prato de comida, as politicas e a governanca voltadas
a producdo ndo sdo interligadas de forma eficiente com as politicas
e a governanca da questdo alimentar, que também acaba muitas
vezes sendo movida mais ao reboque de interesses econémicos
do que sociais. Isto ajuda a explicar por que, apesar do Brasil ter
se tornado uma grande poténcia agricola global, os problemas
da fome e da subnutricdo ndo foram resolvidos e acabaram se
somando a outros também ligados a nutricdo, como obesidade,
diabetes, condicbes cardiovasculares e outras manifestacoes
de doencas crénicas ndo transmissiveis. A producdo agricola do
Brasil descrita por Josué em 1946 - tecnologicamente atrasada,
desorganizada e ineficiente - desenvolveu tecnologia, se organizou,
cresceu, tornou-se competitiva nacional e internacionalmente,
ajudando a alimentar a populacdo de todo o planeta; mas também
migrou para o centro das principais crises

ambientais do presente - mudancas

climdticas, perda de biodiversidade, CUMPARA[][] A[]

regulacao do ciclo hidrico. BRASIL RURAL DE
Como pauta predominantemente eco- ]946, DEFlClT[-’\Rm
némica, tanto o sistema de producdo EM PRUDUGAU

como o alimentar tém dificuldade de AGRlC[]LA,
atender os interesses sociais e cole- IMPORTADOR DE
tivos e incorporar as externalidades, A|_|MENT[]S, ]

como os impactos ambientais. Falta BRASIL ATUAL E ]

também uma conexdo adequadaentre  'MAIOR EXPORTADOR
o produzir e o alimentar, promovendo AGR";[]LA []1]

sinergias ao invés de cada um, seguin- PLANETA. COM
’

do caminho econémico préprio, aten- UMA SOCIEDADE

der este seu maior e quase exclusivo PREDUM'NANTE
objetivo e ignorar os impactos sobre URBANA

outras demandas da sociedade.
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“Producdo de alimentos no Brasil: geografia, cronologia e evo-
lucdo” se propbe a analisar parte desta histéria, a parte ligada a
dindmica recente da producdo de alimentos vegetais no Brasil e
suas causas subjacentes. A cuidadosa e bem apresentada andlise
de dados do estudo foi conduzida pela jovem e talentosa Ana
Chamma, que recentemente concluiu seu mestrado na USP com
a dissertacdo voltada ao mesmo tema: “Da mesa ao campo: o
papel da demanda alimentar na promocdo de sistemas agroali-
mentares sustentdveis”.

“Producdo de alimentos no Brasil: geografia, cronologia e evo-
lucdo” foi supervisionado foi supervisionado pelo pesquisador
sénior do Grupo de Politicas Publicas da USP/Esalq, Alberto
(Beto) Barretto, que emprestou a construcdo da narrativa expe-
riéncias, vivéncias e reflexdes acumuladas ao longo de 20 anos
de estudos aplicados voltados a gestdo publica das principais
politicas brasileiras de desenvolvimento rural e sua interface
com as questoes sociais, ambientais e econémicas.

A opcdo do estudo por simplificacdo e por abundante linguagem
grdfica, apresentada na forma de mapas e quadros, buscou a
abrangéncia mais do que profundidade ou especificidade temd-
tica, ocultando, assim, detalhes, excecoes ou casos especificos.
A partir de andlise abrangente, no entanto, foi possivel identificar
padrées predominantes e sua associacdo com fatores subjacen-
tes e efeitos globais, que ficariam incompletos ou distorcidos na
generalizacdo de casos especificos.

A narrativa mescla a objetividade e precisdo obtida na cuidado-

sa combinacdo de bases de dados tradicionais, utilizadas pela
maioria dos estudos ligados aos sistemas agroalimentares, com
referenciais tedricos consagrados; mas sem omitir a visdo autoral
dos responsdveis pelo estudo.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11140/tde-21052021-153058/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11140/tde-21052021-153058/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11140/tde-21052021-153058/pt-br.php

A visdo autoral traz contornos novos a interpretacdo dos dados
apresentados, em algum grau destoantes das interpretacoes
consagradas, mas que ainda carecem de aprofundamento, va-
lidacdo e revisdo.

E possivel que parte do campo narrativo inovador e exploratdrio
se prove incompleto, ingénuo, omisso, contestdvel, infundado, ou
alguma combinacdo do grande coletivo que chamamos de errado.
Mas é possivel, também, que uma parte se prove preciso, acura-
do, verdadeiro, eficaz, cabal, ou alguma combinacdo do grande
coletivo que chamamos de certo. O cuidado que devemos ter
agora, enquanto ndo tiver passado o tempo que vai nos permitir
optar entre o certo e o errado daquilo que, por ser diferente causa
estranheza ou incomodo, é de ndo julgar precipitadamente ou
confundir a inovacdo com desrespeito ou desprezo em relacdo
das visoes consagradas.

O espaco de onde vem a
inovacdo, o olhar dife-

A NARRATIVA MESCLA B rente sobre aquilo que
OBJETIVIDADE E PRECISAD 05 i viram, estu-
0BTIDA NA,,BUIDADUSA daram e interpretaram
COMBINAGAU DE BASES de forma diferente é,
DE DADUS TRADIBIUNAIS, certamente, o espaco
UTILIZADAS PELA interno dos seus autores,
MAIORIA DOS ESTUDOS Ana e Beto: a busca de,
LIGADOS AQS SISTEMAS no trabalhar com o co-
AGRUA”MENTARES, com nhecimento, colaborar
REFERENCIAIS TEORICOS para um mundo melhor
CUNSAGRADUS; MAS para todos.
SEM OMITIR A VISAQ
AUTORAL DOS RESPONSAVEIS
PELO ESTUDO
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A forma convencional de interpretacdo jd resolveu muitos pro-
blemas, foi a base de diversas politicas publicas de enorme im-
pacto, ajudou a criar os referenciais tedricos consagrados e fez
parte de inimeros estudos nos quais Beto também participou.
Mas, certamente, ndo resolveu todos os problemas, nem esgotou
as maneiras de combinar e entender sua complexidade.

A inovacdo de “Producdo de alimentos no Brasil: geografia, crono-
logia e evolucdo”, certamente, também vem sem a intencdo de se
impor ou tratar as outras visoes com desdém. Posso afirmar isto
pela oportunidade e privilégio de conhecer, orientar, trabalhar e
compartilhar minha vida profissional com Ana nos tltimos cinco
anos e com Beto por mais de duas décadas. A inovacdo é sempre
um terreno ao mesmo tempo fértil e perigoso, mas, em muitos
casos, é a tinica maneira de progredir na solucdo de problemas
ou mudar sua percepcdo. Inovar também exige certa coragem
em assumir riscos, estar errado na inovacdo ndo é raro e a ino-
vacdo sempre gera desconfianca daqueles que pavimentaram o
consagrado e constroem a partir dele.

Como pesquisador por mais de trés décadas acompanhando o
agro e o ambiental brasileiro, acredito que, olhando apenas o
passado e o consagrado, ndo iremos encontrar todas as respostas
para os enormes desafios ambientais e sociais globais, nos quais
o Brasil tem papel preponderante. Sendo simultaneamente me-
gabiodiverso por ter preservado boa parte de suas dreas naturais
e sendo uma das maiores poténcias de producdo de alimentos do
planeta, ocupa posicdo Unica e estratégica globalmente. Ideias
novas, a meu ver, devem ser acolhidas, celebradas e analisadas
com todo cuidado, pode ser que nelas encontremos parte das
respostas necessdrias.




As primeiras secoes do texto permitem sua leitura rdpida. A primei-
ra secdo traz os temas analisados e suas perguntas norteadoras,
seguida de um resumo executivo do estudo detalhado, terminando
com uma secdo com os principais achados. O estudo detalhado
é apresentado a partir da pdgina 27. Na sec¢do que apresenta o
estudo detalhado sdo tratadas as suas limitacoes, a descricdo
dos processos subjacentes das associacoes feitas entre os dados
espaciais e seus possiveis efeitos, além de todo o material grdfico,
na forma de mapas e quadros que sustentam os principais achados.
A leitura das primeiras secoes € suficiente para a percepcdo do
alcance do estudo e daquilo que ele traz de novo, mas ndo per-
mite construcdo de visdo critica, principalmente, em relagdo aos
fatores subjacentes usados na explicacdo das dindmicas espaciais
e temporais dos cultivos agricolas alimentares apresentados.
Para isto, é necessdrio mergulhar e ler atentamente a secdo que

descreve o estudo em detalhes.

Desejo a todos uma boa leitura e agradeco a oportunidade de
revisar “Producdo de alimentos no Brasil: geografia, cronologia
e evolucdo” e incluir este prefdcio.

/

Prof. Gerd Sparovek
usP
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PERGUNTAS NORTEADORAS E

TEMAS DAS ANALISES

n s andlises foram agrupadas em trés temas principais. Os dois pri-
meiros descrevem a dinamica espacial, temporal e os indicadores de
produtividade e variedade dos principais cultivos agricolas vegetais do
Brasil entre 1985 e 2017, que vém seguidos de uma analise da evolucdo
da dinamica do perfil produtivo e das causas subjacentes associadas as
dinamicas dos cultivos.

Cada tema apresentado na sec¢do anterior foi analisado a partir de pergun-
tas norteadoras, respondidas a partir da analise combinada de diversas
bases de dados. As perguntas norteadoras estdo descritas abaixo.

Fronteira e consolidacdo agricola e sua produtividade: aborda a
expansdo da mancha agricola do Brasil entre 1985 e 2017 e 0 processo
de sua consolidacdo produtiva. Ou seja, identifica, para cada cultivo
agricola, se houve expansdo/retracdo e/ou intensificacdo/extensificacdo
(ganho ou perda de produtividade). Essa discussdo tem importancia na
avaliacdo dos processos de land-sparing (intensificacdo combinada a
reducdo da area em producdo), processo que leva a potenciais ganhos
ambientais; ou rebound-effect (intensificacdo combinada ao aumento
da drea), processo associado a potenciais retrocessos ambientais e
dindmicas sociais de concentracdo produtiva.

® Onde e em quais culturas agricolas a intensificacdao produtiva
resultou em uma economia de drea (land saving) e em quais
condicdes a intensificacdo alavanca efeitos rebotes (rebound-

-effect), implicando em maior expansao e utilizacao de terras?

14




Variedade dos cultivos agricolas: verifica se 0s processos descritos
na secdo anterior levaram ou ndo a perda da variedade de cultivos agrico-
las e/ou do volume de sua producdo. Estes aspectos estdo relacionados,
principalmente, a oferta doméstica de produtos agricolas e ao perfil de
produtor envolvido na sua producdo.

® Aexpansao das grandes commodities teve ou ndo impacto no
namero de culturas agricolas cultivadas nas diversas regides?
A entrada de uma cultura orientada para a exportacdao ou
consumo doméstico em grande escala de producao desloca

outras culturas agricolas tradicionais, ou ha sinergias?

Dinamica do perfil produtivo: esta secdo agrupa variaveis conjun-
turais e causas subjacentes que explicam os impactos dos resultados
das sec@es anteriores, que analisam o padrdo espacial e temporal dos
cultivos. Os métodos utilizados ndo permitem estabelecer relactes de
causa e efeito, mas oferecem oportunidade para que estudos que adotem
desenhos analfticos estabelecam estas relacées, identifiquem processos

ou varidveis de relacdo causal.

® Como evoluiu a escala de producdo e o tamanho dos médulos

de viabilizacdo econ6mica das culturas agricolas?

® Ha padroes espaciais que possam ser definidos a partir de
varidveis secunddrias e que permitam entender melhor as
dinamicas observadas?
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RESUMO EXECUTIVO

“ presentacdo e estrutura do texto

0 estudo “Producdo de alimentos no Brasil: geografia, cronologia e evo-
lucdo” analisa o0 ambiente da producdo de alimentos de origem vegetal
dos sistemas agroalimentares brasileiros, com énfase no periodo entre
1985 e 2017. Sistemas agroalimentares compreendem o conjunto de
atores, tecnologias, insumos, normas e atividades relacionadas a produ-
cdo, armazenagem, transporte, transformacdo, distribuicdo, preparacdo
e consumo de alimentos. Em resumo, o complexo e complicado continuo
entre o campo, incluindo aquilo que faz o campo funcionar, e o prato de
comida, incluindo as consequéncias coletivas do seu consumo.

Os sistemas agroalimentares sdo centrais a pelo menos trés importantes
crises globais: ambiental - mudancas climaticas, ameacas a biodiversi-
dade, provisdo de servicos ecossistémicos, poluicdo ambiental, erosao
genética e regulacdo do ciclo hidrolégico -; social - pobreza, desigualdade,
concentracdo de renda e oportunidades, perda de identidade cultural e
valores tradicionais - e de salde coletiva - doencas cronicas ndo trans-
missiveis, expectativa e qualidade de vida e suas causas subjacentes.
Os sistemas agroalimentares configuram elemento essencial da analise
conjunta destas crises, através do conceito de sindemia’.

0 estudo da sequéncia e complementa trabalho anterior, realizado e coor-
denado pela equipe do Prof. Walter Belik, sobre a cadeia de alimentos do
Brasil, divulgado como “Um retrato do sistema alimentar brasileiro e suas
contradicdes”. O objetivo foi retratar, de forma simplificada e gréfica, as

3 Sindemia caracteriza a interacdo mutuamente agravante entre problemas de salide em populacdes
em seu contexto social e econdmico. No inicio de 2019, o relatdrio “A Sindemia Global da Obesidade,
da Desnutricdo e das Mudancas Climdticas” foi lancado pela Comissdo de Obesidade do periédico
The Lancet na Conferéncia PMAC 2019, realizada na Tailandia. O relatério denominou de “sindemia
global” a combinacdo sinérgica entre pandemias da fome, da obesidade e da mudanca climdtica, as
trés decorrentes, principalmente, do sistema agroalimentar global (Wikipedia, 2021).
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dinamicas (mudancas) espaciais e temporais da variedade, perfil produtivo,
volume e produtividade dos principais cultivos alimentares vegetais do
Brasil, enfatizando sua associacdo com possiveis efeitos (externalidades)
ambientais e sociais e suas causas subjacentes. As associacoes esta-
belecidas ndo sdo, necessariamente, de causa e efeito (causalidade),
mas indicam alteracOes conjuntas no espaco e tempo que, certamente,
preservam algum efeito relacional, mesmo que indireto. Estas relaces
e possiveis causalidades poderdo ser exploradas em futuros estudos.

O estudo limitou-se a andlise da produgdo agricola, ndo cobrindo a produgdo
animal ou as areas de pasto destinadas a pecudria. A inclusdo da producdo
animal nas analises certamente poderia trazer uma visdao mais ampla
tanto do ponto de vista da produgdo como de seu relacionamento com a
alimentacdo. O estudo analisou bases de dados cobrindo o periodo entre
1988 e 2017, ora analisando o periodo completo, ora analisando recortes
temporais especificos como 1988-1995-2006-2017 conforme disponi-
bilidade dos dados necessarios para a analise (PAM, Censo Agropecuario
entre outros). O recorte temporal de 1988 a 2017 contempla a histéria
recente da agricultura brasileira, mas exclui um importante periodo, que
descreve a transicdo agricola desencadeada a partir da década de 1960
pela introducdo das tecnologias da revolucdo verde no Brasil. Como sempre,
restricdes de tempo, recursos e pessoas justificam estas omissdes, mais
do que a falta de vontade ou consciéncia de sua importancia.

Introducao, contexto e a geografia das trajetdrias

A “Revolucdo Verde”, que rendeu o prémio Nobel ao agrénomo e cientista
norte-americano Norman Borlaug (1914-2009) em 1970, diminuiu de
forma drastica a necessidade de trabalho humano nas atividades agrico-
las, alavancou o avanco da agropecuaria sobre areas antes vistas como
inaptas para cultivos pela adogdo de fertilizantes, corretivos, genética
entre outras tecnologias; ao mesmo tempo em que incrementou expo-
nencialmente a produtividade das dreas tradicionalmente cultivadas.
O problema da capacidade de produzir alimentos em quantidade suficiente
foi definitivamente resolvido, levando também a reducdo do seu preco
relativo. A solucdo dos problemas da quantidade e preco relativo, ho
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entanto, ndo resolveu a questdo da fome e outros problemas ligados a
nutricdo e associou a producdo agropecuaria a crise ambiental climatica.

0 estudo analisa a evolucdo geografica da producdo agricola brasileira,
mais precisamente a partir da década de 1980, que cobre boa parte do
periodo de estabelecimento e expansdo da “Revolucdo Verde” e quando
0 pais assume a posicdo de importante supridor de energia e proteina
do setor agroalimentar global; combinando, simultaneamente, processos
de expansdo e intensificacdo de sua producdo e seus efeitos indiretos
(desmatamento, concentracdo produtiva, desativacdo da producdo,
especializacdo regional), que afetaram, de forma distinta, os principais
cultivos alimentares vegetais do Brasil.

Passam pela analise questoes ligadas a expansdo da fronteira agricola
e a intensificacdo produtiva dos principais cultivos agricolas do Brasil e
as relacOes entre intensificacdo/expansdo e o aumento/diminuicdo de
sua produtividade. A variedade dos cultivos agricolas, a concentracdo
produtiva e os cultivos mais relevantes sdo analisados espacial e tempo-
ralmente. Por fim, o efeito combinado destas dinamicas, na concentracdo
produtiva, fragmentacdo das propriedades e a desativacdo da producdo
sdo analisados, assim como um histérico dos principais momentos da
agricultura brasileira a partir da década de 1950, visando situar o recorte
especifico (1985 a 2017) em contexto mais amplo.

Resultados das analises
Fronteira e expansao agricola e sua produtividade

Durante o periodo estudado fica evidente a prevaléncia da expansdo
das areas de pastagem sobre vegetacdo natural na maioria das regides
entre 1985 e 1995 e de cultivos agricolas para a regido Centro-Sul entre
1995 até 2017, principalmente sobre pastagens. No entanto, em todo
o periodo analisado houve expressiva conversdo de vegetacdo natural
para uso agropecuario, resultando na conversao de cerca de 76 Mha entre
1985 e 2017. Apesar desta tendéncia geral, ha grande diversidade no
padrdo espacial da expansdo predominante assim como sua intensidade,
fazendo com que qualquer generalizacdo seja imprecisa, reforcando
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a necessidade de andlises desagregadas para o estabelecimento de
associacoes ou interferéncias.

Entre 1988 e 1995 a area de producdo agricola dos 60 principais cultivos
vegetais (excluindo as pastagens) diminuiu cerca de 9% e a partir dali,
até 2017, com o aumento da procura por commaodities agricolas, pratica-
mente s6 aumentou. A area ocupada para producdo agricola passou de
57 milhdes de hectares (Mha) em 1988 a 79 Mha em 2017. No mesmo
periodo, o volume da producdo aumentou de 382 milhdes de toneladas
(Mt) em 1988 para 1.089 Mt em 2017. Ou seja, 0 aumento da produgdo
foi 2 vezes maior do que a expansdo das dreas produtivas entre os anos
1988 e 2017, indicando ganhos importantes de produtividade no pe-
riodo. Nesse periodo as culturas com maiores ganhos de volume e area
de producdo foram soja, milho e cana-de-aclicar; ao mesmo tempo que
outras culturas, como arroz, laranja e café diminuiram a drea e aumen-
taram o volume da producdo. Trigo, mandioca e cacau tiveram reducdo
de area e volume de producdo no periodo.

Como resultado das dinamicas de intensificacdo (ganho de produtivida-
de) e expansdo (aumento de area) destes cultivos é possivel verificar
dinamicas em que a intensificacdo levou a reducdo da area cultivada
(land-sparing ou efeito poupa terra) situacdo favoravel a reducdo de
impactos ambientais e de situacdes em que a intensificacdo levou ao
aumento da drea cultivada (rebound-effect) levando a aumento dos
impactos ambientais:

Na soja fica claro o predominio do rebound-effect, a intensificacdo
(aumento de produtividade) acoplado ao aumento da area (expansdo),
ocupando praticamente todas as regiGes produtoras e se intensificando
ao longo do tempo.

No milho, em geral, houve aumento de produtividade, mas associado a
dinamicas distintas de retracdo (land sparing) e expansdo (rebound-effect)
em regides e periodos especificos.

A cana-de-acucar apresentou muita variacdo nas dinamicas de expansdo
e intensificacdo tanto espacial como temporalmente ndo havendo um
padrdo prevalente ao longo do tempo ou espaco.
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No arroz, a retracdo de areas com aumento de produtividade predomi-
naram, indicando prevaléncia do efeito de land-sparing.

No feijdo a dinamica dos processos de expansdo/retracdo e aumento/
diminuicdo da produtividade foi bastante heterogénea ao longo do
tempo, mas, no geral, no periodo mais recente, prevalecem as dinamicas
de expansdo das areas na regido Centro-Oeste, enquanto a retracdo de
areas prevalece no restante do Brasil.

No café, o periodo de 1995 a 2006 predominou a expansdo de area e
aumento de produtividade, tendéncia que mudou no periodo de 2006 a
2017,no qual predominaram a retracdo com aumento de produtividade.

Na mandioca, laranja, frutas, verduras e legumes (FVL) e no trigo
0S processos de expansdo e intensificacdo de dreas e de produtividade sdo
distribuidos de forma bastante heterogénea espacial e temporalmente.

A prerrogativa de que a intensificacdo da producdo tem o efeito de
reter a expansdo de terras ndo se mostra verdadeira em todos os ca-
sos. Processos de expansdo de culturas podem ocorrer em um local em
determinado periodo, enquanto em outros locais predomina a retracdo,
com aumento ou com diminuicdo da produtividade. As dinamicas mais
perceptiveis foram para o caso da soja, em que prevaleceu, a partir do
ano 1995 a expansado das terras aliado ao aumento de produtividade, e
para arroz e feijdo, que apresentaram retracdo de terras e aumento da
produtividade, na maior parte das microrregioes.

Variedade de cultivos

Entre 1988 e 2017 o cultivo regionalmente predominante se alterou de
forma importante. No inicio do periodo, milho, mandioca, arroz, soja e cana-
-de-aclcar dividiam a predominancia, que foi se concentrando geografica-
mente até que, em 2017, fica claro a grande concentracdo produtiva tanto
da soja como do milho na regido Centro-Oeste, principalmente a partir do
ano de 2006. Na regido Sudeste, especialmente na regido oeste do estado
de S3o Paulo, ocorre a concentracdo das areas destinadas para o cultivo da
cana-de-actcar, com uma reducdo generalizada das dreas de predominio
de arroz. A soja é a cultura que mais expandiu sua area de predominancia.
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O grau de predominancia é variavel, mas no caso da soja e da cana-de-acu-
car pode ser muito concentrada em algumas regiGes, com estes cultivos
ocupando duas vezes ou mais vezes a area do que todos os outros cultivos
somados. O segundo cultivo em predominancia, em tempos recentes, é
o milho, em praticamente todas as regides, com excecdo dos feijdées no
Nordeste, FVL no Norte e algumas regides do Nordeste.

Contudo, mesmo com a concentracdo produtiva, a maioria dos outros
cultivos agricolas manteve sua producdo constante ou crescente, quando
comparados ao ano de 1988, sustentado pelo grande aumento de drea
cultivada entre 1988 e 2017 e, em muitos casos, pelo aumento da produ-
tividade. No entanto, as culturas destinadas a alimentacdo animal (como
sorgo, soja e milho) e a cana-de-aclcar, uma cultura alimentar e energé-
tica, utilizada principalmente para producdo de aclcar, biocombustivel e
cogeracdo elétrica, apresentaram aumentos de producdo substancialmente
maiores do que culturas tradicionalmente alimenticias, como arroz, feijao
e mandioca. No periodo entre 1988 e 2017 a soja foi a cultura que mais
expandiu, em cerca de 23 Mha, e as culturas que mais retrairam suas areas
foram o arroz, café, feijdo, laranja, mandioca e o trigo, mas sem que, de
uma forma geral, esta retracdo levasse a diminuicdo do volume produzido,
sendo compensada por ganhos de produtividade.

Em relacdo a variedade regional de cultivos agricolas observamos que a
concentracdo produtiva de algumas poucas culturas em grandes regioes foi
confirmada. As areas especializadas na producdo de soja, milho e cana-de-
-acUcar sdo bastante nitidas. Contudo, ndo é possivel afirmar que a expansdo
desses cultivos alterou a variedade de culturas em escala regional, avaliada
pelo nimero de cultivos. De forma geral, a producdo agricola do Brasil ndo
perdeu em quantidade total e em variedade para as culturas avaliadas nesse
estudo, mantendo ou crescendo a oferta do volume produzido para a quase
totalidade dos cultivos avaliados. Nao houve reducdo do volume total, mas
pode-se afirmar que houve reducdo em relacdo a populacdo. Considerando o
aumento da populacdo brasileira de 144 milhdes em 1988 para 208 milhdes
em 2017, é possivel afirmar que a producdo nacional ndo acompanhou o
crescimento da populacdo brasileira em algumas culturas.
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Concentracao produtiva

As secOes anteriores demonstram as alteracoes das dinamicas produtivas
observadas a partir do que foi possivel constatar um grande salto, em
ndmeros absolutos, de volume produzido, sua concentracdo ou espe-
cializacdo regional sem, contudo, o comprometimento da variedade de
cultivos ou do volume da producdo, mesmo daqueles cultivos que pouco
expandiram ou mesmo retrairam suas areas. Essas alteracdes no campo
ndo ocorreram de forma dissociada de alteracdes sociais e econémicas
do meio rural ligadas a escala de viabilizacdo econémica da producdo.

A andlise conjunta dos numeros regionais de variacdo da area média dos
estabelecimentos rurais entre 2006 e 2017, a variacdo total e por faixa
de tamanho do ndmero de estabelecimentos, o nimero de estabelecimen-
to de Agricultura Familiar e ndo Familiar, a idade média dos produtores
rurais, a quantidade de pequenos estabelecimentos desativados do
ponto de vista produtivo - passando a ser moradias rurais sem producdo
agropecuaria - e do aumento da participacdo da renda oriunda fora do
estabelecimento - atividades ndo agricolas-, permitiu afirmar que ocorre-
ram, simultaneamente, processos de concentracdo produtiva de um lado
e fragmentacdo e perda de funcdo produtiva de muitos estabelecimentos
agropecuarios de outro lado.

Como resultado observa-se duas condicoes predominantes, uma “agricultura
sem agricultor” oposta a um “agricultor sem agricultura”. A “agricultura
sem agricultor” representa a producdo em larga escala, intensiva em
tecnologias da “Revolucdo Verde” e alta produtividade. Situacdo opostaa

um “agricultor sem agricultura”, de-

corrente de agendas incompletas,

CUMU RESULTADU tais como reforma agraria, inser-
UBSERVA_S.E. cdo produtiva, construcdo de infra-
DUAS CUNDIGUES estrutura basica, industrializacdo
PREDUM'NANTES, UMA absorvente de mdo de obra, quali-
“AGRlCULTURA SEM ficacdo educacional. O segmento
AGRICULTOR” OPOSTA A de “agricultor sem agricultura” foi
UM “AGR'CULTUR SEM 0 que apresentou o ma'iolr cresci-
AGR'CULTURA” mento em representatividade na

agricultura em tempos recentes.
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PRINCIPAIS ACHADOS

“ incorporacao de terras a mancha agropecuaria
ocorre em taxas altas e relativamente constantes,
independentemente do processo de modernizacao
e intensificacdo do setor agropecuario

A evolucdo da agropecuadria no Brasil opera simultaneamente as dinami-
cas de uso da terra por intensificacdo e por expansdo. Esse fendmeno
é corroborado tanto por meio da andlise de dados censitarios (IBGE)
como através de dados de sensoriamento remoto (MapBiomas e Pro-
des). Em numeros agregados do Censo, a drea dos estabelecimentos
agropecudrios aumentou 180Mha desde 1940, perfazendo uma taxa
de incremento de 2,0Mha/ano. Em lavouras e pastagens, isoladamente,
a incorporacdo desde 1940 foi de 130Mha, taxa de 1,7Mha/ano, o que
é da mesma ordem de grandeza das taxas obtidas entre 2006 e 2017,
respectivamente de 1,6Mha/ano e 1,4Mha/ano respectivamente. 0s
dados de desmatamento (PRODES) também indicam - mesmo no menor
valor da série - valores da ordem de 0,5Mha/ano e uma taxa média dos
ultimos 20 anos de 1Mha/ano.

Por outro lado, o aumento da producdo brasileira foi vertiginoso nas
ultimas décadas, ndo apenas para algumas grandes commodities, como
também para a maior parte das culturas alimenticias e na producdo ani-
mal. Apesar dos dados serem claros em apontar um padrdo recorrente
de tendéncia de intensificacdo em regides consolidadas, combinado a
processos expansionistas na fronteira agricola, que podem ou ndo operar
com tecnologia e alta produtividade, ndo estdo claras as relacdes de
dependéncia entre a intensificacdo e a expansdo e como um processo
acelera ou restringe o outro.

23




% indice

A economia de areas para cultivos agricolas nao
depende somente da maior intensificacao produtiva.
As cadeias agricolas combinam processos de expansao
e retracdao com ou sem aumento de produtividade

em dinamicas predominantemente intrarregionais

Diferentemente da andlise da mancha agropecuaria (agricultura + pe-
cuaria), em que a intensificacdo e a expansdo claramente delimitam
grandes regides consolidadas e uma grande regido de fronteira, a andlise
das culturas agricolas isoladamente mostrou que as dinamicas de uso da
terra acontecem, de modo geral, em uma escala intra regional. Isto &, com
excecdo da soja, em todas as culturas analisadas é possivel identificar
dentro de uma mesma regido locais com expansdo da cultura e locais com
retracdo, locais com aumento de produtividade e locais com diminuicdo
da produtividade. Esse achado, apesar de ndo ser suficiente para afirmar
que ha uma compensacdo regional de perda de producdo de determinada
cultura, sugere que - exceto a soja - as decisdes sobre o cultivo de uma ou
outra cultura sdo determinadas por fatores locais que variam a curtas e
médias distancias, tal como o perfil do produtor (tamanho e tecnologia),
infraestrutura disponivel, entre outros. Consequentemente, uma vez
identificados e compreendidos os fatores determinantes da retracdo e da
expansao, seria possivel atuar, de maneira efetiva, na construcdo de arran-
jos que favorecam a variedade de culturas e a seguranca alimentar local.

Nao é possivel afirmar que o Brasil perdeu
variedade de culturas agricolas. A hipertrofia das
commodities agricolas dao a falsa impressao de
que ndo ha mais variedade de cultivos agricolas

Ja é muito conhecido que as grandes culturas evoluem no Brasil em padroes
espaciais agrupados espacialmente, em um formato que aproveita ao maxi-
mo as vantagens relativas das diferentes regies, acabando por dominar a
paisagem. A cana-de-actcar no estado de Sao Paulo, a soja no Mato Grosso
e 0 arroz no Rio Grande do Sul sdo exemplos claros de um padrdo classico
de cultivo que ocorre ndo apenas no Brasil desde o periodo colonial, mas
também nos principais polos de producdo vegetal e animal do mundo todo.
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Entretanto, apesar desse modelo resultar em areas extensamente mono
cultivadas, nas mais diferentes regidoes do pais, cada regido com sua
cultura predominante, os dados mostram que ainda permanecem entre-
meadas varias culturas agricolas complementares na forma de franjas ou
nichos. H3, evidentemente, deslocamentos e processos de retracdo de
culturas, mas a cultura deslocada pelo monocultivo desponta em local
diferente, muitas vezes com maior produtividade.

A escala de viabilizacao econdmica das
principais culturas é o elemento central para
definir a geografia da producao agricola

A variedade de cultivos, representada pelo nimero de culturas agricolas
analisado regionalmente, ndo diminuiu nos dltimos 30 anos, entretanto
os sistemas de producdo, principalmente a escala e o perfil do produ-
tor, estdo mudando e tém impacto direto nos padrdes espaciais que a
agricultura molda. A anadlise dos dados censitarios mostrou tendéncia
de aumento da area média cultivada das principais culturas agricolas,
o envelhecimento da populacdo rural e o gradativo aumento de fracdo
de renda advinda de atividades ndo relacionadas a propriedade rural.

Esse cenario se manifesta em processos simultaneos e aparentemente
contraditdrios de concentracdo produtiva de um lado e fragmentacdo e
perda de funcdo produtiva de muitos estabelecimentos agropecuarios
de outro lado. A raiz do problema é multifatorial. Um fator é a baixa
remuneracdo liquida por unidade de area que a maior parte das cultu-
ras agricolas auferem hoje em dia, o que dificulta a uma propriedade
pequena viabilizar-se economicamente no longo prazo. Tais processos
gradativamente tornam mais agudas as diferencas entre o extensivo e
o0 intensivo, entre o pobre e o rico, entre o vidvel e o invidvel.

As tendéncias atuais levam a configuracdo de uma “agricultura sem agri-
cultor” oposta a um “agricultor sem agricultura” *
cultor” é sustentado nos ganhos crescentes de produtividade, nos ganhos

. A agricultura sem agri-

4 Termos usados pelo Dr. Eliseu Alves em uma comunicacdo pessoal a equipe de pesquisa.
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de escala, na ciéncia avancada, na inovacdo permanente, em processos
produtivos flexiveis, e mais recentemente na automacdo, na robdtica e
na inteligéncia artificial. Essa agricultura ndo é exclusiva, mas funciona
melhor em grande escala tanto em termos operacionais como econémicos.
0 “agricultor sem agricultura” decorre de agendas incompletas, tais como
reforma agrdria, insercdo produtiva, construcdo de infraestrutura basica,
industrializacdo absorvente de mdo de obra, qualificacdo educacional,
entre outras. O “agricultor sem agricultura” é o tipo que mais cresce em
ndmero e vem formando uma massa de estabelecimentos em que a metade
é formada por gente idosa, dependente de pensdes e aposentadorias e
a outra metade busca renda em atividades fora do estabelecimento, na
prestacdo de servicos ou em ocupacles urbanas.

A compreensdo desses “tipos” de agricultores passa pela compreensao
das dinamicas que cada vez mais tém sedimentado suas caracteristi-
cas e acirrado suas diferencas. Evidentemente, entre os dois extremos
ha um continuo de perfis que apresentam um misto de caracteristicas
de um e outro. Mas esta claro que a divisao em Agricultura Familiar e
Agricultura Ndo Familiar ndo é mais suficiente nem para explicar o que
estd acontecendo no rural brasileiro, nem para desenvolver politicas
publicas adequadas as dinamicas atuais, tanto no sentido de aproveitar
as potencialidades como no sentido de mitigar os problemas.

Isto ndo quer dizer, de forma alguma, que os instrumentos e respectivos
aparatos normativos de crédito rural e assisténcia técnica e extensdo
rural (ATER) devam ser descartados

ou considerados obsoletos. Mui-

CONGENTRAGAO to pelo con‘Erério, é justamtlanAte .a
PRUDUTIVA DE UMﬂ compree.nsao daNS novas.d.maml-
LADU E FRAGMENTA§A0 cas rurais que vao permitir ade-
E PERDA DE FUNGAD

quar os instrumentos existentes a
realidade, sem que para isso seja

PRODUTIVA DE MUITUS necessario alterar profundamente
ESTABELEC!MENTUS suas bases de sustentacdo e pro-
AGRUPECUAR'US DU vocar descontinuidades deletérias

OUTRO as politicas publicas e ao desen-
volvimento rural de modo geral.
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ESTUDO DETALHADO

n rganizacao do estudo

O capitulo que apresenta o estudo detalhado esta organizado em uma
secdo inicial sucinta em que se apresenta em periodos ou fases a evolu-
cdo da agricultura no Brasil desde um momento “pré-modernizacdo” até
a atual fase de transicdo para uma economia do conhecimento, baseada
em inovacdo permanente e digitalizacdo dos processos produtivos.

Apds a secdo inicial, segue-se a secdo de desenvolvimento, contendo
os principais resultados das andlises estatisticas e espaciais dos dados
de evolucdo da agricultura brasileira desde o final da década de 1980
até anos recentes. O periodo analisado varia em funcdo do tema e da
disponibilidade de dados, trazendo um painel suficientemente abran-
gente, porém sucinto, sobre cada tema tratado.

As secOes buscam responder as questoes levantadas de forma sequen-
cial. A primeira secdo expde as principais dinamicas de uso da terra,
primeiramente analisando a evolucdo da mancha agropecuaria no Brasil
e posteriormente analisando as dindamicas de
retracdo e expansdo de area para cada uma
das culturas agricolas estudadas. De forma
sucinta, pode-se observar se as dinamicas
de intensificacdo levam a um processo de
economia de terras ou de expansdo de terras.
Sequencialmente, é apresentada a andlise da
variedade de culturas, indicada pelo nimero
de cultivos a nivel microrregional. A dltima
secdo concentra-se em trazer dados socioe-
condmicos, visando auxiliar o entendimento do

modelo produtivo de alimentos no Brasil.
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Apresentacdo

Sistemas agroalimentares compreendem o conjunto de elementos (am-
biente, atores, insumos, processos, infraestruturas, financiamentos, ins-
tituicGes, normas, leis, culturas, habitos, condicionantes biofisicos etc.) e
atividades relacionadas a producdo, armazenagem, transporte, transfor-
macado, distribuicdo, preparacdo e consumo de alimentos. Destes Sistemas
resultam o estado nutricional e de salde das populacdes e os impactos
socioecondmicos e ambientais sobre a sociedade como um todo”. Portanto,
os sistemas agroalimentares abrangem as varias atividades, sujeitos e pro-
cessos que repercutem diretamente na seguranca alimentar e nutricional,
mas também, de maneira mais ampla, nas caracteristicas ambientais, de
desenvolvimento econdmico e bem-estar social das regides®.

Reconhecendo a complexidade dos sistemas agroalimentares, bem como
suas conexdes com varias interfaces sociais e ambientais (producdo de
alimentos, garantia de seguranca alimentar, oportunidades de geracdo
de trabalho e renda, mudancas no uso da terra, concentracdo produtiva,
entre outros), o Instituto Ibirapitanga e o Instituto Clima e Sociedade
vém apoiando estudos visando a melhor compreensdo de cada etapa
ou componente deste sistema. O “Estudo sobre a Cadeia de Alimentos”
ou “Um retrato do sistema alimentar brasileiro e suas contradicées” foi
um dos estudos precursores desta pesquisa, realizado pela equipe do
Prof. Walter Belik em parceria com o Instituto de Manejo e Certificacdo
Florestal e Agricola (Imaflora), tratando, principalmente, de questdes
do consumo alimentar e gastos com alimentacdo dos brasileiros e dos
destinos da producdo agropecuaria do Brasil.

Neste trabalho, intitulado “Produgdo de alimentos no Brasil: geografia,
cronologia e evolucdo”, o foco foi a andlise da producdo agricola do Brasil,
especialmente entre os anos 1988 e 2017. Neste estudo analisamos as
dinamicas gerais de uso da terra, localizacdo e agrupamento (clusteriza-
¢do) da producdo das principais culturas agricolas no territério brasileiro,
observando seus impactos, principalmente em relacdo a diminuicdo ou

5 High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition (HLPE) Project Team for the report on
Water and Food Security. 2014.

 ERICKSEN, P. |. Conceptualizing food systems for global environmental change research. Global
Environmental Change. v. 18, n. 1, p. 234-245, 2008.




aumento da variedade de culturas agricolas cultivadas (nimero de culturas
e sua concentracdo) com recorte regional.

0 aumento de produtividade das culturas agricolas e a concentragdo produ-
tiva e fundiaria no Brasil sdo temas amplamente estudados e consolidados
na literatura. No entanto, neste relatério propomos uma nova forma de
visualizacdo desses processos, a “geografia da producdo”, apresentando
as dindmicas territoriais dos principais cultivos agricolas do Brasil, voltadas
para producdo de commodities visando principalmente a exportacdo ou
culturas de alimentacdo direta voltadas sobretudo para o mercado doméstico.

Os resultados indicam que as dinamicas de expansdo e retracdo de terras
para producdo agricola diferem e foram Unicas para cada uma das dez
principais culturas analisadas. A premissa de que a intensificacdo da
producdo leva sempre a economia de dreas foi contestada. Essa relacdo
(intensificacdo levando a redugdo da area cultivada) ndo é linear, pode ser
inversa e depende de diversos fatores e condicionantes sociais e econo-
micos, que precisam ainda ser apro-
fundados para estabelecer rela-

c0es de causae efei:co. Apesarnda US RESULTADUS
pARl 1\l 0 S
cana-de-aglcar ou millho, queé vi-’ DINAMICAS DE -
sivel percc;rrendo o Brasil rural, os EXPANSAU E RETRAGAU
dados analisados ndo permitem DE TEBRAS PARA
afirmar que a producdo dessas PRUDUGAU AGR'CULA
grandes commodities em larga . DIFEREM E FORAM
escale.1 e. com predominio regi(.)- UN'CAS PARA BADA UMA
naI.eI|m|nou ou m?smo reduziu DAS DEZ PRlNGlPAlS
i ofSMOP  CULTURAS ANALISADAS
impacto na reducdo das culturas A PREMISSA DE qUE
de alimentagéo,direta. Pode-se A INTENSIFIﬁAGAU
afirmar, com certeza, que o perfil DA PRQDUGAU LEVA
produtivo de alimentos no pais SEMPRE A EBUNUM'A DE
foi alterado nas Gltimas décadas, AREAS FOI CONTESTADA

abrangendo o volume da safra,
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quantidade e a variedade de cultivos agricolas, e sua distribuicdo entre
pequenos, médios e grandes produtores.

€ importante destacar que este trabalho ndo analisou de forma direta o
impacto da transicdo alimentar que ocorre no Brasil e globalmente, com a
tendéncia no aumento de consumo de ultraprocessados e diminuicdo de
alimentos in natura. As mudangas no processo produtivo sdo, simultanea-
mente, causa e efeito das mudancas econémicas e sociais que ocorreram nas
ultimas décadas. A crescente complexidade da gestdo da atividade agricola
e o0 alto custo das tecnologias produtivas, entre outros fatores, tém excluido
parte consideravel de agricultores das atividades produtivas’. A escala de
viabilizacdo econdmica da producdo é uma das principais caracteristicas
que explica o processo de exclusdo produtiva. Em fungdo da escala cada
vez maior necessdria para viabilizar a producdo, os estabelecimentos rurais
tendem a aumentar seu tamanho, 0 que gera maior concentracdo produtiva
e fundiaria ou a desativacdo de propriedades rurais que ndo se enquadrem
no tamanho necessario. Desse modo, a geografia da producdo agricola é
moldada pela escala de viabilizacdo econémica que, por sua vez, é uma
funcdo das tecnologias produtivas priorizadas pelos investimentos em
P&D& publicos e privados, disseminadas pelos agentes de ATER privados
e publicos e oferecidas aos produtores através de financiamentos publicos
e privados na sua maioria. O estudo demonstra que os processos de au-
mento da area média dos estabelecimentos rurais, 0 aumento no nimero
de culturas agricolas e o aumento na geracdo de valor pelas atividades
agropecudrias, de forma geral, sdo coincidentes no territorio.

Este estudo procura contribuir para a compreensdo dos processos de
producdo de alimentos no Brasil, identificando de que forma e onde esses
processos ocorreram, sua geografia. As analises e resultados obtidos
evidenciaram a complexidade do tema e a necessidade de incorporacdo
de questoes sociais, econémicas, ambientais e nutricionais em estudos
futuros, visando uma compreensdo mais abrangente sobre o tema dos
"sistemas agroalimentares”.

7 Mudangas Socioecondmicas e Espaciais Na Agricultura. Vis§o 2030: o futuro da agricultura brasileira,
Disponivel em: https://www.embrapa.br/visao/mudancas-socioeconomicas-e-espaciais-na-agricultura
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Introducao
Contexto e questoes motivadoras da pesquisa

Na introdugdo do seu livro “A Era dos Extremos”, o historiador Eric Hobs-
bawn, aponta que futuramente é bastante provavel que o século XX
seja lembrado ndo pelas duas grandes guerras, pela ameaca nuclear ou
pela disputa entre capitalismo e socialismo, mas sim como o momento
em que uma longa era iniciada na Idade da Pedra termina. Nessa era
passada, a maioria esmagadora da humanidade vivia plantando alimentos
e pastoreando rebanhos e entdo passou a dedicar-se a outras atividades
no dia a dia. O autor se refere mais especificamente ao que aconteceu
no ultimo quarto do século XX (década de 70 aproximadamente), em
que uma nova forma do ser humano se relacionar com a producdo de
alimentos foi desenvolvida. Essa transformacdo da relacdo do homem
com 0 campo, com a insercdo tecnolégica denominada de “Revolucdo
Verde” na producdo agropecuaria, diminui de forma drastica a necessi-
dade de trabalho humano nas atividades agricolas e alavancou o avanco
da agropecuaria sobre dreas antes vistas como inaptas para cultivos, ao
mesmo tempo em que incrementou exponencialmente a produtividade
das areas tradicionalmente cultivadas.

Esta rota de desenvolvimento tecnolédgico da producdo agricola acon-
teceu de forma simultdnea ao desenvolvimento tecnolégico de outros
setores da economia, ndo sendo possivel definir se foram os avancos na
agricultura que permitiram saltos na industria e servicos ou vice-versa. O
fato relevante é que a reviravolta na forma de se produzir comida esteve
alinhada a uma tendéncia da época da qual fazia parte, dentre outros
aspectos, a percepcao de que o desenvolvimento tecnoldgico nos levaria
a patamares mais evoluidos de bem-estar.

Entretanto, o desenrolar desses eventos resultou em um quadro de crise
e desafios globais, dentre os quais destacam-se as alteracGes climaticas,
desequilibrios ambientais, perda de biodiversidade e o acirramento das
desigualdades sociais. Atualmente muitos se dedicam a estabelecer cone-
x0es entre as transformacdes tecnolégicas, em especial aquelas ligadas
a forma de se produzir alimentos, com esses desafios e crises globais.
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Ha conexdes de maior consenso, como os efeitos do desmatamento nas
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) contribuindo para as mudan-
cas climaticas e a perda de biodiversidade. Porém ainda ha processos
pouco compreendidos, como os impactos socioecondmicos e ambientais
da adocdo de tecnologias digitais e conectividade rural no campo e os
efeitos que a organizacdo da producdo em modelos de economia de
escala podem ter a longo prazo na viabilidade de pequenos e médios
produtores. Em todos os casos, entretanto, é certo que a descricdo
pormenorizada da histéria e dos processos envolvidos ajuda a lancar
hipoteses e esclarecer aspectos especificos.

A histdéria de como o desenvolvimento tecnolégico é associado a uma série
de questoes de dificil equacionamento em temas ndo apenas ambientais,
mas também socioeconémicos, pode ser contada a partir de diversas
areas do conhecimento, com métodos e recortes temporais e geograficos
distintos. Este estudo tem a finalidade de contribuir para o debate em
um recorte especifico, a evolucdo recente da producdo agricola brasileira,
mais precisamente a partir da década de 1980 e com maior aprofunda-
mento nos Ultimos 15 anos. Esse recorte ja foi amplamente explorado por
diversos estudiosos e, portanto, nos concentramos em inovar na forma
de apresentar os ndmeros ja conhecidos, mais do que efetivamente em
desenvolver um novo referencial tedrico. Ou seja, o estudo tem cunho
descritivo, mas para isso se vale de ferramentas de analise espacial e de
um banco de dados multidimensional bastante extenso organizado a partir
de pesquisas do IBGE (Censo Agropecudrio, PAM), além de levantamentos
de sensoriamento remoto de uso da terra (MapBiomas).

A geografia das trajetorias e dinamicas

O Brasil passou a ser o principal fornecedor de energia e proteina do setor
agroalimentar global em menos de 50 anos. Simultaneo a esta trajetdria,
preservou intacta sua estrutura fundidria altamente concentrada e altos
niveis de desigualdade social no campo e na cidade. Os estudos® que
se ocupam em entender esse processo, em sua maioria, se concentram
nas questdes e dindmicas macroecondmicas e das politicas publicas
que criaram as condicGes para tanto, mas ndo se detém, por exemplo,
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em fazer uma "histdria grafica” dessas mudancas, através de mapas e,
a partir disso, definir seus padroes geograficos.

O principio norteador deste trabalho foi ressaltar a perspectiva espacial
da evolucdo da producdo agricola brasileira evidenciando dindmicas subja-
centes, em complemento as macro dindmicas ja extensamente reportadas.

Além disso, entendemos que ainda ha algumas questoes relevantes, que
merecem maior esclarecimento, para se repensar, de forma original, o
setor agroalimentar. O enfoque de modelagem espacial de dados pode
trazer algumas respostas a essas questdes, como:;

® Onde e em quais culturas agricolas a intensificacdo produtiva
resultou em uma economia de area (land saving) e em quais
condicGes a intensificacdo alavanca efeitos rebotes (rebound-

-effect), implicando em maior expansao e utilizacao de terras?

Esse tipo de questdo, apesar de bastante estudada em economia e na
ciéncia de mudanca de uso da terra, ainda ndo tem resposta definitiva,
porque o fendmeno varia no tempo e no espaco, sendo ainda valido
incrementar o tema com novas visoes territoriais.

® Aexpansao das grandes commodities teve ou ndao impacto no
numero de culturas agricolas cultivadas nas diversas regides?
A entrada de uma cultura orientada para exportacdo e consumo
doméstico em grande escala produtiva desloca outras culturas

agricolas tradicionais, ou ha sinergias?

O Brasil traz uma condicdo particular para a expansdo agricola que é
o efeito absorvente de dindmicas que as areas de pastagens exercem
em muitas regides, gerando efeitos varidveis pelo territério. Em alguns
Casos, a expansdo da agricultura sobre pastagens pode resultar no
deslocamento da atividade pecuaria para regides vizinhas. Em outros

8 Ver por exemplo revisdo recente de LUNA; KLEIN, 2020 (Alimentando o mundo: o surgimento da
moderna economia agricola brasileira), bem como Gasques et al. (Org.), 2010. Agricultura Brasileira:
desempenho, desafios e perspectivas. Ou até mesmo para o entendimento dos antecedentes da
modernizacdo agricola: Pastore et al. (1976), Condicionantes da produtividade da pesquisa agricola
no Brasil e Antdnio Delfim Netto (1969), Agricultura e desenvolvimento no Brasil.
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Casos a expansdo agricola acarreta processos de intensificacdo e inte-
gracdo de atividades. Também existem casos de substituicdo drastica
dos usos da terra, com completa alteracdo da matriz produtiva local.
Apesar das relacdes agricultura-pastagem serem bastante exploradas
(vide literatura cientifica produzida sobre iLUC®), acreditamos ser uma
contribuicdo adicional a analise da variedade de cultivos agricolas (aqui
analisada como o ndmero de cultivos, limitadas pelas culturas abrangidas
pela PAM (Produgdo Agricola Municipal - IBGE) diante da explosdo da
demanda internacional por commodities.

® Como evoluiu a escala de producdo e o tamanho dos médulos
de viabilizacdo econdmica das culturas agricolas?

Este aspecto apesar de relevante
ainda é pouco explorado, consi-

;:Ierando seu g.randellmpacto .na U BRAS". PASSUU
RSl 1 1.0 PHINGPI
mentos. Esta bem documentado FURNECEDUR DE
que nas Ultimas décadas mui- ENERGIA E PRUTEINA DU
tas regides experimentam, com SETUR AGRUA”MENTAR
mais intensidade nos ultimos 10 GLOBAL EM MENU’\S DE
anos, um acelerado processo de 50 ANOS. S|MU|_’TANE[]
desativacdo de esl‘gabelecimen- A ESTA TRAJETUR'A’
SO IGAl  PRESERIOL INTACTH
ligado a sucesséc':geracional e SUA ESTRUTURA
envelhecimento da populacdo FUNDIARIA AI'TAMENTE
rural, também tem em sua raizum CUNCENTRADA E
forte componente econdémico de ALTUS NWE'S DE
dificuldade de viabilizacdo em pe- DESlGUALDADE SUClAL

quenas propriedades de culturas NO CAMPO E NA CIDADE.

chave, que se viabilizam hoje em

° Indirect Land Use Change.

19 0 tamanho médio dos estabelecimentos agropecudrios decresceu entre 1930 e 2006 (270ha para 64ha),
porém no ultimo Censo Agropecudrio de 2017 ja se observou uma reversdo da tendéncia. A analise mais
regionalizada j& aponta tendéncias bi-modais de fragmentacdo de estabelecimentos em algumas regides
e concentragcao em outras. Esse tema serd aprofundado em momento pertinente no relatério.
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madulos maiores ou incorporam riscos Ndo manejaveis para 0 pequeno
produtor. Porém ainda ndo esta bem definida qual a distribuicdo espacial
desse processo.

® Ha padrdes espaciais (clusters, agrupamentos municipais,
microrregionais) que possam ser definidos a partir de variaveis
secunddrias e que permitam entender melhor as dinamicas
observadas?

0 exemplo recente mais marcante de um recorte heterodoxo que se
oficializou pela relevancia em agrupar dinamicas de uso da terra homogé-
neas foi a definicdo do MATOPIBA como area de fronteira agricola. Outro
exemplo de delimitacdo mais dindmica, porém de grande relevancia, é
0 "arco do desmatamento”. Entende-se, portanto, que a delimitacdo de
algumas geografias baseadas em varidveis quantitativas, extraidas da
propria evolucdo agricola, podem ser esclarecedoras, como a catego-
rizacdo de microrregides segundo a cultura predominante, o nivel de
concentracdo da drea agricola, da participacdo de culturas de exportacdo,
de alimentacdo animal ou orientadas a producdo de alimentos basicos.

As questdes acima dialogam com dois pontos centrais do “Estudo sobre
a Cadeia de Alimentos". O primeiro ponto refere-se ao fato do Brasil ser
um grande produtor de alimentos para exportacdo ao mesmo tempo em
que é também um grande consumidor. Segundo o estudo, a maior parte
da producdo agropecudria brasileira é destinada ao mercado doméstico.
Esse fato é dissonante em relacdo a ideia sedimentada de uma economia
agropecudria formatada para atender as grandes demandas internacionais
de alimentos, o que ocasionaria uma pressao expansionista constante
e vinda de fora. As grandes dinamicas de uso da terra observadas no
Brasil como, por exemplo, a transicdo de pastagens para agricultura e a
conversdo de ecossistemas naturais sdo, portanto, derivadas tanto do
consumo doméstico como da agenda de exportacdo.

11 BELIK, Walter. Estudo sobre a Cadeia de Alimentos. Outubro, 2020.
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0 segundo ponto do estudo “Estudo sobre a Cadeia de Alimentos”
refere-se ao fato da economia agricola brasileira ter se desenvolvido
baseada na especializacdo regional e isso impor desafios a distribuicdo
de alimentos variados para toda a populacdo. Regides dedicarem-se
a produzir predominantemente um produto é um traco corrente em
praticamente todo o mundo, o que acaba desenhando geografias es-
pecificas e especializadas. A evolucdo dos principais agrupamentos
(clusters) de producdo no Brasil sera aqui apresentada e servira como
uma ilustracdo fundamentada ao dilema apresentado. O estudo ainda
afirma que "quando se inicia a producdo de um Unico produto em larga
escala em determinada regido, outras culturas e a diversificacdo de
alimentos acabam sendo destruidas”. Como ja foi ressaltado, essa é
uma hipdtese que sera testada para que se possa compreender em
que medida a expansdo de uma cultura em uma regido efetivamente
interfere na variedade de cultivos agricolas.

Limitacoes do estudo

As questoes lancadas na sessdo anterior sdo complicadas e complexas e
podem resultar em diferentes respostas a depender de como os numeros
sdo apresentados (tabelas, graficos, mapas, indicadores etc.), do recorte
temporal a analisado, da escala de abrangéncia e detalhamento espacial
dos dados disponiveis, das classes de uso da terra, culturas considera-
das e das dimensGes escolhidas (social, econdmica e ambiental). Nesse
sentido vale ressaltar:

O recorte temporal adotado foi definido a partir da disponibilidade dos
dados do Censo Agropecudrio (IBGE) nos anos 1995/96, 2006 e 2017.0
uso dos dados do Censo é conveniente porque permite analises cruzadas
com o tamanho e nuimero dos estabelecimentos, além de uma série de
varidveis complementares de caracterizacdo dos perfis produtivos. Além da
referéncia dos censos agropecuarios, foi incluida a base anual da pesquisa
Producdo Agricola Municipal (PAM/IBGE) com dados de drea cultivada,
producdo e valor da producdo. Entende-se que tanto o recorte como os
marcos temporais sdo suficientes para abranger as principais dinamicas de
uso da terra geradas pela aceleracdo recente da producdo agricola brasileira.
A extensdo para datas mais antigas incrementaria a perspectiva histérica,
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porém ndo adicionaria elementos praticos para encaminhamento atual de
possiveis solucBes para as principais questdes levantadas.

O territério analisado é restrito ao Brasil e o detalhamento espacial
¢ o de microrregido geografica do IBGE, o que permite a comparacdo
multitemporal de dados dispensando a analise de diferentes malhas
municipais. A insercdo do Brasil como um dos maiores produtores de
alimentos e bioenergia hipertrofiou algumas culturas. A hipertrofia em
area ocupada e participacdo (share) que algumas culturas apresentam
em regides especificas do pais pode sugerir disfuncionalidade dos sis-
temas agroalimentares. Porém quando analisada sob uma perspectiva
abrangente, estas possiveis distorces sdo relativizadas. Nesse sentido,
a restricdo espacial da analise deve ser entendida também como uma
limitacdo metodoldgica para extracdo de conclusdes.

Essa pesquisarestringe-se em retratar a evolucdo das culturas agricolas
do Brasil e, portanto, deixa de lado parte considerdvel da dindmica agro-
pecuaria relacionada a producdo animal em suas mais diversas versdes.
A dinamica de uso da terra no Brasil € fortemente influenciada pela
disponibilidade de areas de pastagens que em quase todas as regides
ocorrem em uma razao de 2,5:1 a 3:1 em relacdo as areas de agricultu-
ra. Tal limitacdo da pesquisa foi levada em conta na interpretacdo dos
resultados obtidos.

Em termos tematicos foi adotada uma perspectiva de andlise da dinamica
de uso da terra com algumas conexdes relacionadas aos perfis produtivos,
As relacBes, fluxos e dinamicas econdmicas tanto domésticas como globals,
ndo foram consideradas, o que muitas vezes resultou em uma limitacdo a
compreensdo dos fendmenos observados de expansdo, retracdo e subs-
tituicdo de culturas agricolas. A tomada de decisdo em mudanca de uso
da terra na opcdo por um ou outro cultivo tem condicionantes locais, tais
como aptiddo agricola, perfil do produtor e do estabelecimento, acesso a
insumos, capital humano disponivel, tradicdo; condicionantes regionais, como
infraestrutura de producdo e comercializacdo (armazenagem, distribuicdo),
e condicionantes subjacentes normalmente relacionados as grandes dina-
micas socioeconémicas. Com a abordagem adotada, foi possivel apresentar
0S processos, porém ndo foi possivel acessar, sendo de forma exploratoria,
os fatores causais em sua manifestacdo local, regional ou subjacente.
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A variedade de culturas agricolas cultivadas no Brasil entre o perfodo de
1988 a 2017 foi calculada de forma a comparar o nimero de culturas
(com &rea plantada maior ou igual a 50 ha a nivel microrregional e maior
ou igual a 500 ha a nivel macrorregional), a partir de dados abrangidos
pela PAM/IBGE. Nenhum tipo de indice, como o Herfindahl-Hirschman
(indice HHIZ) foi utilizado, algo que poderia trazer maior detalhamento
aos valores.

Nas andlises envolvendo o cultivo de milho ndo foi feita distincdo entre
primeira e segunda safra. No caso de analises envolvendo produtividade,
0 ideal é separar as duas safras principais de milho do Brasil em virtude
das diferencas de produtividade observadas e da geografia especifica
de sua ocorréncia,

Dinamicas e processos subjacentes
as questoes colocadas

Ao abordar a tematica da “agricultura brasileira” além de deixar claras as
limitacOes das andlises, como feito na secdo anterior, vale, uma vez delimitada
a perspectiva, também deixar claras as questoes criticas mais atuais para
as quais ndo ha consenso e que pautam o desenvolvimento de inovacoes.

Na ciéncia que estuda as mudancas de uso da terra, os fatores causais
sdo normalmente segmentados em imediatos, secundarios e subjacen-
tes. Os fatores imediatos estdo relacionados a elementos facilmente
identificaveis na realidade do produtor, como a aptiddo agricola local,
sua capacidade de investir, sua tradicdo e assim por diante. Os fatores
secunddrios dizem respeito as condices regionais como a infraestrutura
e tecnologia disponiveis, a capacidade de escoamento da producdo, entre
outros. Os elementos subjacentes sdo aqueles que modulam a tomada
de decisdo de maneira indireta, quer seja em niveis que operam em
escalas regionais ou globais, como a dinamica econémica (aquecimento,
estabilidade ou retracdo) e processos que atuam de maneira capilarizada,
como a escala minima que determinada tecnologia requer para viabilizar
economicamente um empreendimento.

12 Laine, C.R, 1995. The Herfindahl-Hirschman index: a concentration measure taking the consumer's
point of view. Antitrust Bull. 40, 423-432.
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Nesse sentido, destacam-se dois pontos chave que estdo diretamente
relacionados a forma com que o mosaico de culturas agricolas no Brasil
evoluiu e que estdo conectados a fatores subjacentes da dinamica de
uso da terra que valem ser aprofundados no decorrer do relatério: a
intensificacdo e expansdo do uso das terras e a escala de viabilizacdo
da producdo agropecuadria.

Intensificacdo e expansao de terras

Existe um argumento recorrente no setor agropecuario de que a intensifi-
cacdo produtiva, na medida em que resulta em maior producdo por unidade
de area, teria o efeito de “poupar terra” (leia-se “ndo desmatar para abrir
novas areas para agropecuaria”). Essas terras “poupadas” poderiam entdo
ser utilizadas para conservacdo ambiental. A I6gica desse argumento é forte
e estd na base de sustentacdo da “Revolucdo Verde” e do prémio Nobel
da paz concedido a Norman Borlaug em 1970. Ou seja, em um cenario de
demanda atual a ser satisfeito com niveis de produtividade agropecudria
do inicio do século XX, boa parte das areas de vegetacdo nativa ja teriam
sido devastadas para serem utilizadas na producdo de alimentos.

Diversos estudos ja mostraram que a intensificacdo resulta em um efeito
poupa terra. Um trabalho bastante citado feito por pesquisadores da Em-
brapa®® pontua que a intensificacdo de 4reas de pastagens no Brasil entre
1950 e 2006, tanto através da transicdo para agricultura como pelo aperfei-

coamento na utilizacdo pela pecudria, teve um forte efeito “poupa terra™.

Segundo dados do IBGE, entre 1970 e 2017 a lotacdo média da pecudria
brasileira passou de 0,5 cabecas/hectare para 1,1 cabecas/hectare).
Nesse periodo, o efetivo bovino cresceu de 78 milhdes de cabecas

13 Martha, G. B. et al (2012). Land-saving approaches and beef production growth in Brazil. Agricultural
Systems, 110, 173-177.

14 0s autores analisaram os fatores de crescimento da pecudaria bovina por meio de uma identidade
matemadtica relacionando producdo com drea de pastagem, taxa de lotacdo e desempenho animal.
Em 1950 e em 1985, a producdo nacional de carne bovina foi de 1.084 e 2.223 mil toneladas de
equivalente-carcaga, respectivamente. Neste periodo, a taxa de crescimento anual da produgdo
foi de 2,1%. A expansdo de area de pastagem explicou 71% deste incremento de producdo e a
produtividade 29%. Entre 1985 e 2006, observou-se a reducdo na drea de pastagem e a taxa anual
de aumento da producdo foi de 5,5%. O desempenho animal (kg equivalente-carcaca cabeca-1)
respondeu por 74% deste incremento de 4.664 toneladas de equivalente-carcaca. Quando esses
ganhos devidos a taxa de lotacdo e ao desempenho animal para o periodo de 1950-2006 foram
computados, encontrou-se um “efeito poupa-terra” de 525 Mha.
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para 176 milhdes de cabecas, enquanto a area ocupada por pastagens
aumentou 5 Mha. Isto é, ao longo das ultimas décadas a pecudria bra-
sileira vem sofrendo um gradativo processo de intensificacdo e, com
isso, supostamente, poupando terra®®. Entretanto, apesar dos dados
disponiveis detectarem uma tendéncia gradativa de intensificacdo na
pecudria, significando menos terra utilizada para a mesma quantidade
de producdo, ndo é possivel afirmar que no Brasil isso esteja relacionado
a diminuicdo da pressdo para incorporacdo de novas terras pela agro-
pecudria ou que haja qualquer relacdo causal entre a intensificacdo e a
conservacdo ambiental.

Segundo dados do INPE (PRODES), a taxa média de desmatamento na
Amazénia Legal dos ultimos 20 anos foi de aproximadamente 1 Mha.
ano-1 e, na Ultima década, ainda atingiu cerca de 0,8 Mha.ano-1. Ou
seja, € um fato que a incorporacdo de terras a mancha agropecudria e a
intensificacdo acontecem simultaneamente no Brasil. Nesse sentido, o
fendmeno que melhor se adapta a relacdo da intensificacdo pecuaria com
a expansdo das terras é chamado em economia de “paradoxo de Jevon”
ou “rebound effect”, isto é, 0 aumento da eficiéncia na producdo por meio
da intensificacdo torna a atividade mais atrativa e lucrativa, o que leva
a uma maior expans3o de drea (ver por exemplo: Algelsen, 2001*° e
Barretto et al., 2013"’). 0 argumento “intensificar para preservar” é incom-
pleto e ainda ndo se pode dizer que ha respaldo nos nimeros agregados
e painéis de longo prazo para o Brasil.

Segundo Hertel et al (2014)18 0 “paradoxo de Jevon” é mais provavel de
ocorrer quando a produtividade da regido em questado for relativamente
baixa e a demanda pela producado for responsiva a preco. Ou seja, precos

15 Andlise territorial das necessidades de ATER, infraestrutura e plano de monitoramento e avaliacdo
das acdes empreendidas”, realizado pelo Grupo de Politicas Publicas da ESALQ/USP e pela FEALQ
como Agéncia Implementadora, no ambito do BRA/IICA/13/002 no ano de 2020.

16 Angelsen A, Kaimowitz D (2001) Agricultural Technologies and Tropical Deforestation (CAB Intl,
Wallingford, UK).

17 Barretto, A.. et al. (2013). Agricultural intensification in Brazil and its effects on land-use patterns:
an analysis of the 1975-2006 period. Global Change Biology, 19(6), 1804-1815. Andlise
territorial das necessidades de ATER, infraestrutura e plano de monitoramento e avaliacdo das acdes
empreendidas”, realizado pelo Grupo de Politicas Publicas da ESALQ/USP e pela FEALQ como Agéncia
Implementadora, no dmbito do BRA/IICA/13/002 no ano de 2020.

18 Hertel, T. W., Ramankutty, N., & Baldos, U. L. C. (2014). Global market integration increases likelihood
that a future African Green Revolution could increase crop land use and CO2 emissions. Proceedings
of the National Academy of Sciences, 111(38), 13799-13804.
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atrativos de commodities tendem a gerar intensificacdo (aumento da
produtividade) associada a expansdo em regides com elevados gaps
de produtividade a serem preenchidos; tais condicdes sdo a prépria
descricdo do cendrio da agropecudria brasileira nos ultimos 20 anos. Os
mesmos autores ainda concluem que o tipo de resposta a intensificacdo
depende, substancialmente, do tamanho da regido em analise. Essa
afirmacdo, apesar de parecer 6bvia, esta na raiz da falta de consensos
e das disputas de narrativas associados ao tema.

Os processos de intensificacdo produtiva que ocorreram no mundo
todo a partir da segunda metade do século XX tiveram um inequivoco
efeito poupa terra quando comparados a um mundo contrafactual, sem
nenhuma das inovacdes agrondmicas. Entretanto, o efeito poupa terra é
global porque a economia agroalimentar também é. Ndo produzir com alta
produtividade aqui no Brasil pode significar ter que produzir com baixa
produtividade e usando mais terra em regides mais sensiveis do ponto
de vista ambiental ou mais vulneraveis socialmente. A intensificacdo
produtiva experimentada no Brasil poupa terra globalmente, mas esse
efeito ndo é necessariamente detectdvel dentro do territério brasileiro.
Aqui dentro o que temos é um setor agropecudrio em processos simul-
taneos de expansdo e de intensificacdo. Em outras palavras, o Brasil
responde ndo apenas a uma demanda global de produtos, mas também
a uma demanda global de terra para producdo.

A conclusdo é que a intensificacdo produtiva ndo pode ser trata-
da como panaceia econdémica e ambiental, principalmente no con-
texto sub-global. Mesmo com um efeito global potencialmente po-
sitivo, regionalmente, a intensificacdo pode aumentar o apetite
por expansdo e levar a impactos ambientais locais, que devem ser
contabilizados na avaliacdo global dos efeitos da intensificacdo.
Ha trade-offs a serem considerados, riscos a serem contabilizados e,
principalmente, é necessario que as dinamicas de “rebound effect” sejam
bem compreendidas para as diferentes culturas agricolas e para a pecuaria.

Os efeitos precisam ser analisados em multiplas escalas, cada uma evi-
denciando impactos distintos. As terras poupadas globalmente pela inten-
sificacdo produtiva no Brasil podem se associar, na escala local, a perda
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de dreas naturais, biodiversidade
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localmente, mas que precisam

ser somados aos efeitos globais. DE PRDDUTUS! MAS

TAMBEM A UMA
DEMANDA GLOBAL DE
tensificacdo e expansdo a partir TERRA PARA PRUDUGAU

de uma perspectiva de evolucdo
temporal e espacial das principais
culturas agricolas do Brasil.

Este estudo contribui para a com-
preensdo das dinamicas de in-

Escala de viabilizacdao da producdo agropecuaria

O principal indicador de sustentabilidade econ6mica de um estabelecimento
agropecudrio é sua rentabilidade liquida. Em um nivel simplificado, caso a
renda seja suficiente para manter a familia residente e seus agregados,
havera sobrevivéncia econdmica, caso contrario é necessario buscar renda
fora da atividade agropecuaria. Em um nivel de economia mais complexo
e empresarial, a renda liquida gerada ainda teria que ser somada a valori-
zacdo imobilidria da terra e tudo isso ainda teria que remunerar o capital
imobilizado de forma vantajosa quando comparada a outras atividades.

Entretanto, independentemente do nivel de complexidade desse cdlculo,
0 que vai diferenciar a sustentabilidade de uma grande empresa de pro-
ducdo agropecuaria de uma pequena propriedade familiar é que, no caso
empresarial, basta um resultado liquido por unidade de drea marginalmente
positivo para viabilizar o negécio, enquanto na pequena propriedade o que
importa é o total liquido gerado. Em outras palavras, uma cultura de soja
que retorne R$500/ha por ano é um 6timo negdcio para uma propriedade
de 10.000 ha, porém ndo remunera 0,5 salario-minimo per capita em um
estabelecimento familiar de 50 ha em que sustenta cinco pessoas.

Os produtores, quer sejam pequenos, médios ou grandes, de forma geral,
movem-se no sentido de aumentar a area explorada e/ou o volume de
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producdo para reduzir custos fixos por unidade de area e, com isso, au-
mentar o rendimento liquido. As alternativas de viabilizacdo econémica
incluem, de um lado, a ultra verticalizacdo produtiva em conjunto com a
insercdo em atividades que retornam maior valor agregado com possivel
diversificacdo produtiva para otimizar recursos produtivos existentes.
Por outro lado, a reducdo drastica em custos e investimentos para a
conducdo de atividades de cardter mais extensivo, cujo principal modelo
nacional é a pecudria de corte e mista, ou, em casos extremos, 0 abando-
no da atividade agropecudria com busca de outras fontes de renda em

um processo que é atualmente chamado de “desativacdo produtiva” 9

Tais processos se revelam no territério pela simultaneidade dos proces-
sos opostos de fragmentacdo de estabelecimentos e da concentragdo
produtiva. O entendimento é que tais processos sdo conjunturais, isto &,
inerentes a forma como economia de geracdo de valor na agropecuaria
funciona. A fragmentacdo ocorre tanto em pequenas quanto em médias
propriedades, em funcdo da ja comentada reducdo de renda liquida por
unidade de drea, que foi potencializada nos ultimos 50 anos pela ten-
déncia global de queda de precos de produtos agricolas e diminuigdo
do “farm-share” no valor final dos produtos®’. Isso significa que apenas
uma pequena parcela de valor dos produtos agropecuarios é retida para
remuneracdo dos custos de producdo dentro da porteira e o restante
do valor dos produtos agropecudrios é apropriado ou pelos setores da
industria e servicos utilizados na producdo ou pelas longas cadeias de
comercializacdo e transformacdo dos produtos.

Outro fator que pressiona a fragmentacdo de estabelecimentos é o forte
incremento, nas ultimas duas décadas, do preco da terra no Brasil, que
torna cada vez mais dificil a remuneracdo do capital imobilizado em terra
a0 mesmo tempo em que limita o potencial de ganho futuro em valori-
zacdo imobiliaria pela dinamica de incrementos de precos decrescentes.
Além disso, o processo de sucessdo geracional também contribui na

19 SCHNEIDER, S. (2016). Agricultura Familiar na Cadeia Produtiva do Algod3o na América Latina -
elementos conceptuales y metodoldgicos para las politicas publicas. Projeto regional GCP / RLA /
199/BRA Fortalecimento do Setor Algodoeiro por meio da Cooperacdo Sul-Sul. FAO-ALC, Santiago,
Chile, Relatério de Consultoria.

20 RADA, N.; HELFAND, S.; MAGALHAES, M. Agricultural productivity growth in Brazil: Large and small
farms excel. Food Policy, v. 84, p. 176-185, 1 abr. 2019.
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fragmentacdo de estabelecimentos. Em propriedades muito pequenas
que ja enfrentam dificuldade de viabilizacdo econdmica, a sucessdo é
o derradeiro estimulo para parcelamento ou venda. Em propriedades
médias, em funcdo da escalada nos precos de terra da Gltima década, é
praticamente invidvel pessoas com renda média incorporarem os demais
beneficidrios as parcelas de uma propriedade herdada. O valor a ser in-
vestido na viabilizagcdo de um projeto agropecuario é da mesma ordem
de grandeza do valor da terra e isso reduz as possibilidades de expansdo
do extrato de estabelecimentos médios, para o qual as possibilidades
de financiamento com crédito subsidiado sdo reduzidas, induzindo sua
fragmentacdo, venda ou arrendamento para terceiros dependendo das
oportunidades disponiveis.

Simultaneamente ao processo de fragmentacdo de estabelecimentos, as
tendéncias de aumento no preco da terra e reducdo dos valores de renda
liguida por unidade de area nas principais cadeias agricolas induzem o
crescimento de operacGes produtivas a niveis de mega escala, em gran-
des incorporacGes de terra por meio de compra ou arrendamento, o que
leva a um paulatino processo de concentragdo produtiva. A incorporagdao
de terras por grandes empresas, através de compra ou arrendamento,
ja é um padrdo estabelecido nas cadeias agricolas ligadas a industria,
como cana-de-agucar e silvicultura e, recentemente, é uma tendéncia
progressiva na producdo de grdos. O grande produtor que quer ganhar
em escala ndo precisa necessariamente comprar a terra, mas ao longo do
tempo a concentragdo produtiva leva também a concentracdo fundiaria.
A potencializacdo desse processo possivelmente podera ocorrer quando
alégica produtiva baseada nas incorporacGes agricolas for ampliada aos
sistemas de pecudria. Neste setor, o processo de concentragdo esta hoje
predominantemente nas etapas industriais (frigorificos), mas como em
qualquer atividade econémica, quando as margens possiveis de incor-
poracdo industrial se esgotarem, a tendéncia provavel é a extensdo do
padrdo para o processo produtivo.

Em outras palavras, os pacotes tecnoldgicos e o padrdo de comercializacdo
hoje adotados pela maioria dos produtores nas principais cadeias é muito
adequado a grandes empreendimentos, que se viabilizam pelo ganho
em escala. Em pequenas propriedades, apesar dos sistemas resultarem
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em ganhos semelhantes por uni-

dade de drea em comparacdo com
grandes propriedades, o valor li-
quido total auferido ao final de
um ano agricola ndo satisfaz as
necessidades basicas de uma fa-
milia que se vé compelida a bus-
car atividades complementares,
para satisfazer suas necessida-
des de renda. Nesse contexto, as
pequenas propriedades no meio
rural tendem a assumir cada vez
mais uma funcdo habitacional,
principalmente em regides de
agricultura consolidada proximas
de areas urbanizadas, também
alavancada pelo éxodo inverso
de expansdo de periferias e in-
cremento nos valores imobilidrios
nas cidades.

0S PROCESSOS DE
INTENSIFICAGAO
PRODUTIVA QUE
OCORRERAM NO MUNDO
TODO A PARTIR DA
SEGUNDA METADE DO
SECULD XX TIVERAM
UM INEQUIVOCO
EFEITO POUPA TERRA
QUANDO COMPARADOS
A UM MUNDO
CONTRAFACTUAL,
SEM NENHUMA
DAS INOVAGOES
AGRONOMICAS.

Nesse estudo serdo apresentados dados e mapas que ilustram os efeitos

dos processos opostos de fragmentacdo de estabelecimentos e concen-

tracdo produtiva tanto na variacdo da drea média dos estabelecimentos

agropecuarios, como na variacdo da drea média de cultivo das principais

culturas agricolas.
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HISTORICO DA PRODUGAD
AGRICOLA DO BRASIL

O objetivo desta secdo é contextualizar de forma grafica e textual as
principais transicdes do setor agroalimentar brasileiro nas ultimas déca-
das (1950 -2018). A segmentacdo em periodos é baseada em estudos
precedentes (em especial Luna & Klein, 2019%}, Klein & Luna, 2020%%) e
serve para que as dinamicas de uso da terra possam ser compreendidas,
dentro do contexto adequado, o que sera ressaltado sempre que per-
tinente visando esclarecimento de alguma tendéncia ou indicador. Um
breve histoérico, ilustrado de forma grafica como linha do tempo, sobre as
principais transicdes do setor agroalimentar brasileiro nas Ultimas décadas
(1950-2018) é apresentado a seguir. A revisao do passado demonstra
a perspectiva de que qualquer dindmica, como as mudancas de uso da
terra ou forma de producdo, é marcada por momentos histéricos distintos.

1930/59

Modelo de producdo tradicional: baixa Primeira fase

tecnologia e constante abertura de areas.
A grande propriedade rural e o latifdndio im-
produtivo eram caracteristicas marcantes da
estrutura agrdria. A agricultura absorvia mais
da metade da populacdo economicamente ati-
va. Produgdo de ampla variedade de produtos
agropecuarios, mas elevada concentracdo na
pauta de exportagdes (acucar, café, algoddo,
borracha e cacau). Introdugdo da soja no final
da década.

1960: Producdo concentrada em 10
culturas, que ocupavam 25 Mha. O milho
ocupava a maior area (30%), seguido pelo
café, algoddo e arroz.

1960/30

Modernizacgdo

1964: Governo implementa um conjunto
de reformas, chamada modernizacdo con-
servadora. O projeto promoveu um amplo
processo de colonizagdo de agricultores po-
bres e sem terra, sem alterar na esséncia a
estrutura agrdria.

21 LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. transformagc@es da agricultura brasileira desde 1950. Histéria
Econdmica & Histéria de Empresas, v. 22, n. 2, 2019

22 KLEIN, Herbert; LUNA, Francisco Vidal. Alimentando o Mundo. O surgimento da moderna economia
agricola no Brasil. 1° edi¢do. 2020.
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1966: Implementacdo da Revolucdo
Verde. Incentivo a geracdo de excedentes
exportdveis. Fornecimento de crédito macico.
Criacdo de um sistema de subsidios compen-
satdrios e de prote¢do agricola (Politica de
Garantia de Precos Minimos/PGPM). Desen-
volvimento de um sistema de formacdo e
administracdo de estoques reguladores. Am-
pliacdo das industrias processadoras de soja
e suco de laranja, embrido do atual complexo
do agronegdcio.

~1987: Crise das décadas de 80/90.

Adogdo de politicas recessivas. Instalagdo do
processo inflacionario, criando incertezas e
prejudicando a agricultura. A crise internacio-
nal do petrdleo promoveu a substituicdo do
combustivel pelo etanol, dando a agricultura
um novo papel. O governo intensificou os
estimulos as exportacdes agricolas. Politicas
diferenciadas foram estabelecidas para os
produtos destinados ao mercado externo (café,
aclcar, soja, suco de laranja, cacau, algoddo

1990/2000

Abertura de mercados

2000: Processo de globalizagdo acentuado.
Integracdo de cadeias de producdo, reduzindo
o papel controlador e provedor de recursos
do governo. Vantagem de produtores maiores
e mais tecnificados em relagdo ao pequenos.

2002: Boom das commodities. Os precos
das commodities agricolas cresceram rapida-
mente, influenciados pela expansdo da eco-
nomia chinesa e sua participacdo no mercado.

2010: Brasil protagonista no agronegécio
global. Protagonismo em atender a demanda
crescente de alimentos, fibra e energia da so-
ciedade. Desafio de garantir sustentabilidade
na produgdo.

2018: Area plantada de 62 Mha e 230 Mt
de produgdo, com parte da agricultura brasi-
leira ainda composta por agricultores pobres,
com baixo nivel de escolaridade e dedicados
a produgdo de subsisténcia. Desigualdade
entre produtores. Processo de desativacdo
de propriedades.

47

197 3: Investimento macico em
pesquisa. Criagcdo da EMBRAPA.

1975: PROALCOOL.
Expansdo da cana-de-actcar.

1980: A agricultura, durante a era militar,
teve significativo aumento na produgdo e
na produtividade e formou um complexo
setor agroindustrial, com drea cultivada de
47 Mha e produgdo de 50 Mt, principalmente
de commodities. No entanto, produtos ali-
mentares como arroz, feijdo e mandioca ndo
apresentaram melhoria no desempenho, e
diversos problemas estruturais do campo
ndo foram resolvidos (pobreza, concentragdo
fundiaria, violéncia).

1990: Liberacdo do mercado. Eliminacdo
de todas as restri¢des as importacdes de
produtos agricolas. Processo de reducGes
e simplificagBes tarifarias. A producdo local
tonou-se competitiva, a abertura permitiu a
aquisicdo de insumos e maquinas agricolas
a precos do mercado internacional.

1993: Criacdo da OMC. Acordo firmado so-
bre aagricultura, concentrado em trés pontos
principais: acesso a mercados, subsidios as
exportagdes e apoio doméstico a agricultura.
Esse acordo contribuiu de forma efetiva para
a liberacao do comércio e a entrada de
grandes grupos multinacionais no Brasil.

1996: Criacdo de programa de longo
prazo para apoiar os pequenos produtores
PRONAF.

2001/...

Boom de commodities/
economia do conhecimento

2013: eExportacdes do agronegdcio
alcancaram US$ 100 bilhes.
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O rural brasileiro se transformou, nas Ultimas décadas, com a globalizagdao
das cadeias de valor em resposta a demandas crescentes de alimentos
de consumo direto, energia e proteina. Esse movimento alavancou a
expansdo da producdo, o aumento da competitividade e o uso de tecno-
logias modernas, impactando a maneira como a producdo agropecuaria
se viabiliza economicamente, a forma como o produtor se relaciona com
0 ambiente e o papel que o setor agroalimentar tem na sociedade. Esse
foi um processo gradual de transformacdo no qual é possivel identificar
trés transicdes fundamentais.

A primeira transicdo, a Modernizacdo Conservadora, ocorreu a partir da
década de 1960 até o inicio dos anos 1990, na esteira da “Revolucdo
Verde", com o aumento sistematico no emprego de sementes melho-
radas, defensivos agricolas, fertilizantes, maquinas e implementos;
acompanhados de grande éxodo rural, crescimento urbano e expansao
do numero de empregados na inddstria e no setor de servicos. No Brasil
especificamente, a modernizacdo do setor agropecuario foi entendida
como estratégica para aumentar a oferta, reduzir os custos dos ali-
mentos e conter a pressao inflacionaria sobre os saldrios. Para isso, foi
alavancado um conjunto de medidas de fomento do setor, composto
por politica de crédito subsidiado, pesquisa aplicada, precos minimos e
estoques reguladores, que possibilitaram uma forte expansdo da drea
explorada, simultaneamente a um aumento na produtividade em prati-
camente todas as culturas agricolas. Paradoxalmente, a modernizacdo
da economia agricola entre 1960-90 foi cunhada como “conservadora”
por ndo ter alterado a desigualdade social do meio rural e tampouco a
estrutura ultra concentrada de posse da terra. De fato, até hoje menos
de 1% dos estabelecimentos rurais detém mais da metade das terras
e o indice de Gini (instrumento para medir o grau de concentracdo) se
mantém praticamente estavel (entre 0,83 e 0,87), desde o inicio da
série histérica em 1920. Esse nivel de concentracdo de terras, embora
muito elevado para os padrdes mundiais, é algo recorrente na maioria
dos paises latino-americanos®>.

23 LUNA; KLEIN. 2020:70, baseado em Vollrath, 2007:204, “Land distribution and international agri-
cultural productivity. American Journal of Agricultural Economics, v.89, n.1, p. 202-2016
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O processo de expansdo do setor agropecuario alicercado por altos
subsidios estatais funcionou enquanto houve estabilidade econémica
e capacidade de absorcdo de trabalhadores por um setor industrial e de
servicos também em crescimento. A partir da década de 1980, entre-
tanto, o modelo de subsidios e substituicdo de importacGes comecou a
ruir com as crises fiscais na maior parte dos paises da América Latina,
acompanhadas de um descontrole inflaciondrio e um movimento para
abertura das economias induzido pelas grandes agéncias internacionais
de empréstimos**. A onda liberalizante dos anos 1990, Abertura do Mer-
cado Internacional, deu inicio a uma segunda transicdo na economia do
setor agroalimentar, com profundas consequéncias econdmicas, sociais
e ambientais, que até hoje ndo foram equacionadas nem compreendi-
das completamente. Se por um lado a exposicdo do setor a competicdo
internacional exerceu forte pressdo para aumento de produtividade e
eficiéncia, por outro lado, a abertura viabilizou o acesso a tecnologias
e insumos importados a custos atrativos, bem como consolidou o pro-
tagonismo de empresas transnacionais no fornecimento de insumos e
na comercializacdo dos produtos agropecuarios agora “comoditizados”.
A coincidéncia da pressdo pela competitividade encontrar um setor
produtivo relativamente amadurecido por trés décadas de investimento
publico, com ampla disponibilidade de terras de baixo custo e instalado
em condicdes de meio fisico cujas restricGes ja eram conhecidas e contro-
ladas, foram os ingredientes que engatilharam uma espiral ascendente
de intensificacdo e expansdo da producdo, totalmente integradas as
cadeias globais de valor. Como exemplo, o Brasil, que no inicio dos anos
2000 produzia menos da metade da producdo norte americana de soja,
era um modesto exportador de milho, o sexto exportador mundial de
carne bovina e o terceiro exportador de aves, passou, em pouco mais
de uma década, a produzir um volume de soja equivalente ao dos EUA,
se tornou o segundo maior exportador de milho e o exportador lider em
carnes bovina e de aves, além de consolidar protagonismo na tradicional
producdo de café, aclcar e laranja, dentre outras commodities, assegu-
rando definitivamente o status de poténcia agricola mundial.

24 LUNA; KLEIN. 2020:110. Para uma vis3o completa ver na mesma obra todo o capitulo 3 “Causas da
moderniza¢do da agricultura Brasileira”
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A complexa conjuntura do setor agroalimentar é atualmente desafiada
por uma terceira transicdo, que abrange todos os setores da economia
e sociedade. Convencionou-se chamar de “Economia do conhecimento”
ou "quarta revolucdo industrial” o conjunto de mudancas estruturais e de
processos socioecondmicos experimentados na conversao de um mundo
analdgico em digital. O escopo das mudancas é muito mais amplo que o
uso de sistemas computacionais, maquinas inteligentes e conectividade
espaco-temporal. Na economia do conhecimento sdo eliminados os limites
entre os dominios fisicos, digitais e biolégicos. Um exemplo simples, é um
sistema que possibilita o controle de um plantio em grande escala, levando
em consideracdo condicionantes biolégicos, climaticos, pedoldgicos e to-
pograficos, otimizando varidveis espaciais e temporais automaticamente.
Ha exemplos para todos os setores, alguns mais tangiveis e outros mais
futuristas, tais como o monitoramento biométrico de populacdes, a biologia
sintética e a mobilidade urbana auténoma. A “Economia do conhecimento”
coincide, temporalmente, com outros dois fatores muito relevantes, China
e mudancas climaticas. A combinacdo destes fatores estad e ird continuar
a promover mudancas estruturais
importantes na producdo agricola.

Ndo se sabe exatamente quais CUNVENGIPNUU_SE
sdo os impactos no médio e lon- CHAMAR DE EGDNOMIA
go prazo da transicdo atual, mas DD CONHEGIMENTO’:UU
alguns efeitos negativos ja sdo “ﬂUARTA REVULUGAU
identificaveis, como a acentuada INDUSTRIAL”
reducdo da demanda por traba- 0 CUNJUNTU
Ihadores menos especializados, DE MUDANGAS
extincdo de algumas profissdes,

desemprego crescente e desi- ESTRUTURAIS E
gualdade social sistémica. No DE PRUCE,SSUS
setor agroalimentar, talvez, o SOCIUEGONOMIGUS
principal elemento estrutural de EXPER'MEN_TADUS NA
mudanca esteja ligado a escala CUNVERSAU DE UM
de produc&o. Em um contexto ndo MUNDO ANALOGlCU
digital, a pequena escala detém, EM DlGlTAI.

em muitos casos, a vantagem
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competitiva de controle e conhecimento total do ambiente produtivo. O
pequeno agricultor conhece a terra como sua prépria mado, sabe o nome
e o histérico de cada animal e controla pessoalmente seus fornecedores
e compradores. Tais elementos, para algumas culturas e em um mundo
ndo digital, podem ser chave para aumento da produtividade e eficiéncia.
Entretanto, na economia do conhecimento, os elementos determinantes
da eficiéncia sdo o0 acesso a tecnologias de inovacdo permanente e a
capacidade de processamento de dados. Quanto maior a capacidade de
coleta de dados, armazenamento e processamento, maior a eficiéncia.
Ou seja, apesar da légica de economia de escala ser conhecida ha muito
tempo, com o advento da economia do conhecimento, o funcionamento
dos processos produtivos gradativamente tendem a ser vidveis apenas
em estruturas muito grandes, concentradas em pouquissimos agentes,
acompanhados de uma tendéncia de segregacdo geografica e clusteri-
zacdo (concentracdo e agrupamento) da producado.

Seguranca alimentar e nutricional, surgimento de tecnologias disruptivas,
mudancas climaticas, meio ambiente e recursos naturais, desequilibrios
demograficos, urbanizagdo e migracdo para cidades, preocupacdes coma
salde coletiva, regulacGes dos alimentos, aumento do nimero de consu-
midores idosos, questdes energéticas e comércio global sdo alguns dos
topicos importantes que vdo reger os caminhos para a agricultura nos
préximos 30 anos. As tendéncias de crescimento populacional, altera-
cdo nos padrdes de consumo para dietas com maior nivel de calorias e
produtos de origem animal, ampliacdo das demandas energéticas e de
producdo de biocombustiveis, associados a restricdes no uso de recursos
naturais, degradacdo de condicGes biofisicas e mudancas climaticas, tém
gerado incertezas no mercado de alimentos.

A partir desta revisdo histérica acerca do setor agroalimentar brasileiro, as
transicdes do setor podem ser revisitadas e as principais tendéncias fu-
turas podem ser levantadas. As proximas secdes sintetizam, representam
de forma visual e relacionam os mais marcantes momentos da histéria
do setor. A geografia da expansdo de terras para producdo agricola, a
especializacdo de regiGes no cultivo e a concentracdo produtiva poderdo
ser abordados nas préximas secdes.
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FRONTEIRA E CONSOLIDACAQ
AGRICOLA E SUA PRODUTIVIDADE

A expansado da producdo agricola, em especial a partir dos anos 70, ocorreu
devido a trés principais fatores: i) a demanda por alimentos, racdes animais,
celulose e outros insumos industriais, em consequéncia do aumento popula-
cional e darenda; i) a demanda por matérias-primas para os agrocombustiveis
(reflexo das politicas e procura dos principais paises consumidores) e iii) ao
deslocamento da producdo de commodities para regides com terra abundante,
barata e com boas possibilidades de crescimento da produtividadezs. Esta
secdo tem o intuito de identificar geograficamente os principais padroes
dos movimentos da expansdo da fronteira agropecudria do Brasil.

Evolucdo da fronteira agricola nas ultimas décadas

A principal questdo a ser respondida, de forma resumida, nessa secdo é:
A area agricola vem se expandindo sob areas consolidadas? Para essa
andlise, dados da colecdo 5.0 do MapBiomas©® foram utilizados no nivel
de microrregido geografica, contemplando o primeiro ano com dados
disponiveis (1985) até o ano de 2017 (data definida para posterior
comparagdo com os dados do Censo Agropecudrio de 2017).

Trés periodos foram definidos, também de acordo com a disponibilidade
de dados do Censo: i) de 1985 a 1995; ii) de 1995 a 2006 e iii) de 2006
a 2017. Para essa andlise inicial, em que o objetivo foi observar os prin-
cipais padrées da dinamica de expansado da fronteira agricola/pecuaria,
a variacdo absoluta entre as areas de pastagem, vegetacdo nativa e
agricultura foi calculada entre os periodos. Por exemplo, caso o aumento
de dreas de pastagem fosse maior do que o aumento das areas de vege-
tacdo nativa e de agricultura, consideramos que houve a prevaléncia do
crescimento de dreas de pastagem na microrregido. Para a prevaléncia
do crescimento de areas de vegetacdo nativa ou de agricultura, a andlise

25 Banco Mundial. Rising global interest in farmland: Can it yield sustainable and equitable benefits?
Washington D.C., 07 de setembro de 2010.

26 projeto MapBiomas - Colecdo 5.0 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil,
acessado em abril de 2020 através do link: https://mapbiomas.org/download
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foi analoga. € importante frisar que a prevaléncia no aumento de areas
ndo significa que os demais usos tenham sido excluidos ou regrediram
nas microrregides. A prevaléncia do crescimento de dreas de pastagem,
agricultura ou vegetacdo nativa demonstra o padrdo predominante da
dindmica da expansdo da fronteira agricola no pais.

A partir da analise visual fica evidente a prevaléncia das areas de pastagem
entre 1985 e 1995 e a expansado da agricultura para a regido Centro-Sul
entre 1995 até 2017. A prevaléncia da expansdo das areas de pastagem
foi perdendo forca com o passar do tempo. Entre 1985 e 1995 esse tipo de
expansdo era prevalente em 57,5% das microrregides brasileiras, de 1995 a
2006 em 48,8% e entre 2006 e 2017 em 29,3% das microrregides (Figura 1).

EXPANSAO OU RETRAGAO DE AREAS

Legenda:
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir
500 km de dados do MapBiomas Colegdo 5.0.
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No primeiro periodo analisado de 1985 a 1995, o crescimento das are-
as de pastagem era prevalente em 82,7% das microrregides da regido
Centro-Oeste. No Norte, 76,6% das microrregides apresentaram aumen-
to prevalente de dreas de pastagens, na regido Nordeste e Sudeste a
mesma tendéncia era observada, com 72,2% e 40,6% das microrregies
apresentando prevaléncia no aumento de dreas de pastagem, respec-
tivamente. A regido Sul do Brasil, entre 1985 e 1995, era a Unica que
apresentava prevaléncia de microrregides com aumento de dreas de
agricultura (57,4%). Cerca de 29% das microrregides da regido Sudeste
apresentavam prevaléncia no aumento de areas de vegetacdo nativa.

De 1995 a 2006, a prevaléncia do aumento de dreas de pastagem
ocorria em 48,8% das microrregioes do Brasil, mesmo com um pequeno
decréscimo comparado ao periodo anterior, a expansdo de pastagens era
predominante, em especial nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
0 aumento das dreas destinadas a agricultura era prevalente em 39,7%
das microrregides brasileiras e a expansdo de areas de florestas em
16,5% das microrregioes do pais. O aumento das areas de agricultura
prevaleceu, de maneira bastante visivel, na regido Sul, em que 72,3%
das microrregidoes apresentaram esse tipo de expansdo. No Sudeste
houve um considerdvel aumento das dreas com prevaléncia da expansao
da agricultura, passando de 30% no periodo anterior para 55,6% entre
1995 e 2006. Na regido Centro-Oeste, a expansdo de dreas de pasta-
gem ainda era prevalente em 51,9% das microrregides, mas houve um
crescimento expressivo das areas de agricultura, passando de 17,7%
para 48,1% num periodo de 10 anos.

A expansdo de areas de agricultura passou a ser prevalente em cerca de
54,9% das microrregides do Brasil no periodo de 2006 a 2017, enquanto
a expansdo das areas de pastagem foi representativa em 29,3% das
microrregides e a expansdo das areas de vegetacdo nativaem 15,8%. A
expansado prevalente das areas de pastagem ocorreu nas regioes Norte
(81,3%) e Nordeste (45,5%). No estado do Tocantins (TO), na regido
Norte, é possivel identificar a prevaléncia do crescimento das areas de
agricultura. O aumento das dreas de agricultura nas regides Centro-0-
este, Sudeste e Sul foi significativamente maior do que o aumento de
areas destinadas a pastagem ou vegetacdo nativa. No Centro-Oeste, em
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76,9% das microrregidoes houve a prevaléncia no aumento de areas de
agricultura, no Sudeste em 68,1% e no Sul em 90,4% das microrregides.
Essa grande expansdo da agricultura pode ser explicada, entre outros
fatores, pelo aumento das areas de cana-de-aclcar na regido Sudeste
e das dreas de soja no Centro-Sul.

Além da aplicagdo de tecnologia e do consequente aumento da produ-
tividade, as dreas de cultivo também se expandiram sobre as areas de
pastagem, com destaque para a soja, a cana-de-aclcar, o algodado, o trigo
e o arroz®’. A maior expansdo das areas de pastagem tende a acontecer
em terras recém desmatadas, pois estas ndo possuem infraestrutura
necessaria a uma atividade agricola, como a soja. Por outro lado, quando
essas terras ja sdo ocupadas com pastagens, sdo mais vidveis de serem
convertidas em drea agricola, e no proprio periodo em que se da essa
conversao, iniciar a producdo. Tais constatacOes resultaram no padrdo
de expansdo agropecuario observado no Brasil, onde a pecuaria de corte
desenvolveu-se principalmente por meio da expansdo da fronteira agri-
cola a partir do desmatamento em regides desprovidas de infraestrutura.

As movimentacdes das areas de vegetacdo nativa, agricultura e pastagens
podem ser visualizadas na Figura 2. A combinacdo destes mapas gera os
resultados apresentados acima. De forma bastante ampla, percebe-se
que onde ha o aumento expressivo das dreas de pastagem, ocorre a
supressdo das areas de vegetacdo nativa. Enquanto onde hd o aumento
expressivo das areas de agricultura, ocorre a diminuicdo das areas de
pastagem. Como um exemplo, o estado do Mato Grosso, em especial na
porcdo norte do estado. Entre o periodo de 1985 a 2006 é evidente
a supressdo de dreas de vegetacdo nativa. Até o ano de 2006 tanto
as dreas de agricultura como as de pastagem aumentavam na regido,
porém o aumento das dreas de pastagem era prevalente. Entre 2006
e 2017 é nitido, na regido Nordeste do Mato Grosso, a diminuicdo das
areas de pastagem enquanto hd o aumento expressivo das areas de
agricultura. Essa dinamica demonstra o padrdao dominante no pais, de
forma bastante ampla. O processo de mudanca de uso da terra envolve

27 TORRES, Jr. A. de M., F. R. T. Rosa, and M. P. Nogueira. “Mais boi em menos pasto” (2004): 37-39.
Revista de Agronegécios da FGV.

55




diversos outros fatores, e cada cultura agricola pode apresentar diferentes
processos dindmicos de expansdo ou retracdo de areas a depender do
contexto local e regional, o que serd analisado nas secdes subsequentes.

EXPANSAO OU RETRAGAO DE AREAS
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do MapBiomas Colecdo 5.0.
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Producdo versus area

Com o intuito de compreender como a agricultura, ou, a producdo de ali-
mentos se estabeleceu no territério brasileiro, nesta secdo analisaremos
a evolucdo da area plantada e da producdo agricola entre o periodo de
1988 a 2017. Inicialmente esta anadlise sera feita em termos agrega-
dos, permitindo que o padrdo da evolucdo area versus producdo seja
visualizado de forma ampla, para o Brasil todo, identificando as princi-
pais culturas que se desenvolveram no territério nas ultimas décadas.
Dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE foram utilizados na
realizacdo desta analise (nesta pesquisa, a data mais antiga com dados
disponiveis é o0 ano de 1988).

A evolugdo temporal da producdo e da area plantada foi realizada con-
siderando-se 60 culturas agricolas®®, No ano de 1988 a area agricola do
Brasil ocupava cerca de 56,8 milhdes de hectares (Mha) e a producdo total
era de 381,9 milhdes de toneladas (Mt). No ano de 1995 a area agricola
retraiu cerca de 9% (ocupando 51,9 Mha), comparado ao ano de 1988,
enquanto a producdo aumentou cerca de 18% (totalizando 451,4 Mt),
ou seja, durante este periodo, houve ganho da produtividade geral das
culturas (cerca de 29%), devido principalmente a intensificagdo do uso
de defensivos agricolas e da adocdo de tecnologias no campo. Nos anos
2000, em especial no ano 2006, com o boom das commodities gerado
pela abertura dos mercados, a area agricola passou a ocupar 62,4 Mha
do territdrio brasileiro e a producdo totalizou 691,0 Mt. Comparado ao
ano de 1995, num periodo de cerca de 10 anos houve o aumento de
20% da area plantada (10,5 Mha) e de 53% na producdo agricola total
(239,6 Mt). Em 2017 a area total ocupada pela agricultura no pais era
de aproximadamente 78,7 Mha, um aumento de 26% em relacdo a
2006 e de 39% em relacdo a 1988 (insercdo de 16,3 Mha e 21,9 Mha,
respectivamente), enquanto a producdo de 2017 cresceu cercade 57%
comparado a 2006 (398,5 Mt) e cerca de 85% (707,6 Mt) comparado
ao ano de 1988. De forma geral, 0 aumento da producdo foi duas vezes

8 Algoddo, amendoim, arroz, aveia, batata-inglesa, batata-doce, cacau, café, cana-de-agucar, castanha-
-de-caju, cebola, cevada, dendé, feijdo, macd, abacate, banana, coco, figo, uva, lim&o, manga, meldo,
mamdo, goiaba, péssego, péra, maracuja, “abacaxi, tangerina, melancia, caqui, laranja, mandioca,
milho, guarana, tabaco, alho, cha-da-india, urucum, pimenta-do-reino, fava, mamona, linho, juta,
malva, azeitona, ervilha, marmelo, rami, borracha, centeio, sisal, noz, erva-mate, tungue, soja, sorgo,
tomate e trigo.
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maior do que a expansdo das areas produtivas entre os anos 1988 e
2017, indicando ganhos de produtividade no periodo. O valor bruto da
producdo (VBP) acompanhou o crescimento da producdo agricola. De
1988 a 1995, 0 VBP aumentou em cerca de 20,3%° no periodo seguinte
em 23,3% e entre 2006 e 2017 teve um grande salto, aumentando em
cerca de 68,6% (Figura 3).

A AREA PLANTADA,
PRODUCAO E VALOR BRUTO

Area Producado Valor bruto

I | | |
1988 2003 2018 2018 2018

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Dentre as culturas que obtiveram ganhos expressivos em termos de
producdo, no periodo de 1988 a 2017, as principais foram soja, milho
e cana-de-acucar. A producdo da soja (em toneladas) cresceu cerca de
536% no periodo, enquanto a area cultivada aumentou em 221%, assim,
a produtividade da cultura passou de 1,70 t/ha para 3,37 t/ha. O milho
expandiu sua producdo em 295%, enquanto a area agricola destinada
a plantacdo da cultura cresceu 32% no periodo°. A produtividade do
milho obteve avancos ainda mais expressivos do que a da soja (em 1988

29 s valores foram corrigidos através do IGP-DI (FGV) (para valor de 2017).

30 £m 2012 a 2° safra de milho superou em area e produgdo o cultivo em 1° safra e atualmente responde
por 74% da producdo e 72% da area (PAM; IBGE).
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a produtividade do milho era de 1,84 t/ha passando para 5,52 t/ha em
2017). A cultura da cana-de-aclcar também expandiu consideravel-
mente sua producdo (cerca de 194%). A producdo de cana-de-aclcar
corresponde a cerca da metade de toda a produgdo agricola do pais em
termos de quantidade produzida (toneladas). Contudo a expansdo de
areas acompanhou esse processo (aumento da drea em cerca de 145%).
A produtividade da cana-de-agUcar passou de 61,77 t/ha em 1988 para
74,13 t/haem 2017.

A expansao dessas trés culturas: soja, milho e cana-de-acu-
car, foi de 34 Mha entre 1988 e 2017, ou seja, excede a
expansao de area agricola total do periodo (22 Mha). Assim,
sugere-se que essas trés culturas ou avancaram sobre areas

ja consolidadas de cultivo agricola, ocupando o espaco de
outras culturas vegetais ou entao verticalizaram a forma
de ocupar o territorio com a disseminacao da pratica de se-
gunda safra e até da terceira safra de milho em uma mesma
area no mesmo ano.

0O arroz foi uma das culturas agricolas que perdeu espaco (em termos de
area ocupada) no periodo analisado. A area utilizada para o cultivo do
arroz diminuiu cerca de 67% entre 1988 e 2017, enquanto sua producdo
cresceu cerca de 5,5%, passando de uma produtividade de 1,93 t/ha para
6,20 t/ha. O café também perdeu espaco (a area ocupada pela cultura
diminuiu cerca de 40% no periodo). Ja a producdo do grdo de café teve
acréscimo de aproximadamente 96%, ou seja, a produtividade teve ganho
expressivo, passando de 0,45 t/ha em 1988 para 1,48 t/ha em 2017.
A laranja apresentou aumento de producdo (45%) e reducdo da area
plantada (21%). Culturas como o trigo, mandioca e cacau apresentaram
reducdo de area e de producdo no periodo analisado. A area ocupada
para o cultivo de trigo reduziu em cerca de 47%, para a mandioca reduziu
em cerca de 30% e para o cacau em 16%. A producdo dessas culturas
também decaiu, sendo que o trigo produziu 24% a menos, a mandioca
15% e o cacau 40%.
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Essa analise inicial, em termos agregados e em escala de pais, demonstra
a grande importancia que poucas culturas exercem no setor agricola
brasileiro. Em todos os anos analisados - especialmente os anos 1988,
1995, 2006 e 2017 - apenas cinco culturas ocupavam 70% ou mais
do total de area agricola do Brasil, sendo eles: arroz, cana-de-acucar,
feijao, milho e soja.

CULTURAS PREDOMINANTES
NO BRASIL

10,8% 10,7% 7,4% 28:4%

FEUAO

No ano de 1988 estes cinco produtos ocupavam 71,2% da area agri-
cola total do Brasil. O milho ocupava a maior parte da area agricola
(23,7%), seguido pela soja (18,7%), arroz (10,8%), feijdo (10,7%) e por
ultimo a cana-de-actcar (7,4%). Agregada, a producdo destes cinco
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itens correspondia a 82,6% da producdo agricola total do Brasil. Em
1995 estas culturas correspondiam a 77,6% da area agricola. O milho
continuava ocupando o primeiro lugar, correspondendo a 27,3% da drea
total, seguido pela soja, que vinha ganhando espaco no campo (22,5%). 0
feijdo ocupava 10,3% da area total, a cana-de-actcar 8,9% e o arroz 8,5%.
No periodo entre 1988 e 1995 o arroz perdeu importancia significativa
no campo, o que refletiu em sua producdo total, que decresceu em cerca
de 0,58 Mt, quando comparado ao ano de 1988. A producdo destes itens
correspondia a 84,1% do total produzido no ano de 1995.

Nos anos 2000, mais especificamente, a soja ganhou o papel de desta-
que. O cultivo da oleaginosa ocupava cerca de 35,3% da area agricola do
pais. A partir desse momento, o milho passou a ocupar o segundo lugar,
ocupando cerca de 20,8% das areas de cultivo. A cana-de-aclcar passou
a ocupar o terceiro lugar, com 10,2% das dareas, seguido agora pelas
culturas mais comuns no prato de comida do brasileiro, o feijdo e o0 arroz,
que ocupavam 6,8% e 4,8% da drea agricola do pais, respectivamente.
Embora tenha perdido espaco, a producdo do arroz cresceu 0,30 Mt entre
1995 e 2006 e a do feijdo 0,51 Mt.

A producdo da cana-de-aclcar
teve aumento de aproximada-

mente 174 Mt no mesmo perio- EM 2["7! A AREA
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cercade 0,41 Mt) e a producdo do arroz aumentou (0,94 Mt). Neste periodo,
a producdo de soja teve um aumento de 62,27 Mt e a de cana-de-acucar
de 281,0 Mt. De forma resumida, as culturas soja e milho sempre (levando
em conta o periodo analisado) ocuparam a maior parte da area agricola
do pais. Até 1995 o milho era a principal cultura, perdendo esse posto
nos anos 2000. A cana-de-aclcar ganhou o terceiro lugar ultrapassando
culturas alimentares (arroz e feijdo) com o passar do tempo (Figura 4b).

1 RANKING DAS PRINCIPAIS CULTURAS
AGRICOLAS

1988 1995 2006 2017

FEUAO

FELAO FEDAD FEDAO

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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€ interessante observar que ao mesmo tempo em que houve a reducdo da
area plantada de arroz e feijdo no Brasil, a producdo se manteve prati-
camente constante, mesmo com aumento populacional. Isto indica que
a disponibilidade destes produtos per-capita diminuiu. Este fato vem
associado as mudancas no padrdo alimentar da populacdo brasileira.
Diversos estudos apontam que, no Brasil, o consumo de carnes, leite e
seus derivados vem se elevando nos Gltimos ano>?, enquanto alimentos
tradicionais como arroz, feijdo vem perdendo espaco na dieta®. O relatdrio
“Um retrato do sistema alimentar brasileiro e suas contradicdes” aponta
que “quando aumenta a renda, diminui o consumo de arroz e feijdo e sobe
o da carne”. Segundo o relatério, nas classes de renda mais baixa, um
aumento na renda provoca apenas uma pequena elevacdo proporcional
no consumo desses itens basicos

(como arroz e feijdo), enquanto

Au MESMU TEMPO nas classes de rends;mals allta o
EMQUEHOUVE A i
REDUGAU DA AREA desseslalimentos. Seja como for,
PI-A,_NTADA DE ARR~UZ E os produtos alimentares bdsicos
FE”AU, A PRUDUGAU SE da dieta da populagdo brasileira,
MANTEVE CUNSTANTE arroz e feijdo, perderam espaco
MESMO COM AUMENTO com o passar do tempo, e sua pro-
PUPULAC'UNAL ducdo ficou estagnada., diminuin-
Is-m |ND|GA (lUE A goda sua oferta relativa. Essles
DlSPUNlBlLlDADE ados nos mostram que as rela-

DESTES PRUDUTUS cOes entre consumo e producdo

de alimentos ndo sdo lineares,
DIMINUIU ou seja, ndo é claro qual o pro-
cesso dominante, se 0 consumo

31 MONDINI, L; MONTEIRO, C. A. Mudancas no padrdo de alimentacdo da populacio urbana brasileira
(1962-1988). Revista de Saude Publica, v. 28, n. 6, p. 433-439, dez. 1994; MONTEIRO, C. A, MONDINI,
L., COSTA, R. B. Secular changes in dietary patterns in the metropolitan areas of Brazil (1988-1996).
Revista de Salde Publica, v. 34, n. 3, p. 251-258, jun. 2000, MORATOYA, E. E. et al. Mudancas no
padrdo de consumo alimentar no Brasil e no mundo. Revista de Politica Agricola, v. 22, n. 1, p. 72-
84-84, 22 maio 2013.

32 BEIL,S.I.OPadrio Alimentar Ocidental:p. 25,1998; COELHO, A.B; AGUIAR, D.R.D.DE; FERNANDES, E. A.Padréio
de consumo de alimentos no Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, v.47,n. 2, p. 335-362, jun. 2009.

33 Neste grupo, frutas, verduras e legumes (FVL) foram agrupados os dados das culturas: macd, abaca-
te, banana, coco, figo, uva, limdo, manga, meldo, mamdo, goiaba, péssego, péra, maracuja, abacaxi,
tangerina, melancia, caqui, batata-doce, batata-inglesa, cebola e tomate.
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de alimentos define a producdo ou se a producdo define o consumo. O
mais provdvel é que diversos outros fatores exercam influéncia sob esse
processo dinamico.

De forma geral, observamos que a variacdo entre producdo e area plantada
apresenta um comportamento heterogéneo. Enquanto algumas culturas
tiveram aumentos expressivos tanto em area como em produgdo, outras
tiveram decréscimos igualmente importantes. Para compreendermos
COMO Ocorreu essa variacdo com o passar do tempo, partindo do ano de
1988 até o ano de 2017, e como esta variagdo ocorreu espacialmente,
a proxima secdo avaliara a relacdo da area com a producdo das principais
culturas agricolas do pais na escala de microrregioes e grandes regides.

Produtividade, intensificacdo e expansao

Na secdo anterior foi possivel identificar que algumas culturas foram, de
certa forma, priorizadas em relagdo a outras (especialmente soja, milho e
cana-de-actcar), sendo que essas vieram ganhando espaco no territério
agricola do Brasil, ao mesmo tempo em que obtiveram grandes acréscimos
em sua producdo. A partir dos dados apresentados, é intuitivo imaginar que
este grande salto na produtividade das culturas se deu devido a intensi-
ficacdo e ao melhor aproveitamento das areas cultivadas. Contudo, cada
cultura apresenta padrdes especificos de intensificacdo de dreas (poupa
terra) ou expansao de dreas, conforme a producdo fica mais lucrativa
(rebound-effect). Nesta secdo foi feita uma analise de dez das principais
culturas: arroz, café, cana-de-actcar, feijdo, laranja, mandioca, milho, soja
e trigo, além de frutas, verduras e legumes agrupadas>>.

A andlise identifica o processo que movimentou essas culturas - expansdo
ou intensificacdo de dreas - e onde estas movimentacGes estdo aloca-
das. Nessa secdo, novamente foram utilizados os dados de producdo
(toneladas) e de drea plantada (hectares) disponibilizados e coletados
pela PAM/IBGE. € importante salientar que esses dados podem conter
inconsisténcias inerentes ao processo de coleta da informacdo e que, caso
outros periodos fossem analisados (por exemplo, 1994 a 2004 ao invés
de 1995 a 2006), talvez diferentes resultados fossem observados. Além
disso, todas as microrregides que apresentavam drea plantada e producdo
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da cultura analisada foram contabilizadas nessa analise, ou seja, ndo foi
aplicado nenhum filtro de importancia produtiva da microrregido para a
cultura analisada - esse filtro poderia selecionar, por exemplo, apenas
localidades em que a producdo fosse maior do que 50 toneladas. Esse
tipo de tratamento dos dados sera realizado mais adiante, na secdo que
trata da concentracdo produtiva das principais culturas.

Com o método proposto, foi possivel identificar que a producdo de di-
versas culturas ocorre em todo o territério nacional. A andlise foi feita
para o nivel territorial de microrregides e grandes regides. Trés periodos
foram analisados: i) de 1988 a 1995 (T1); ii) de 1995 a 2006 (T2) e iii)
de 2006 a 2017 (T3). A variacdo da producdo e da area plantada em
cada periodo foram plotadas em um grafico de dispersdo, para os trés
periodos descritos acima. Colocando-se a variacdo percentual da producdo
no eixo vy e variacdo percentual da area plantada no eixo x, criou-se um
quadrante com as seguintes situacdes possiveis:

4 N

Qﬁ Expansao e Aumento de produtividade
Qﬁ Expansao e Diminuicdo de produtividade
@ﬂ' Retracdo e Aumento de produtividade

@ﬁ Retracdo e Diminuicao de produtividade

o %

As figuras, para cada cultura e periodo, sdo apresentadas ao decorrer
do texto e no apéndice deste relatdrio. A partir dessa secdo, a primeira
questdo apontada no relatério podera ser respondida:

® Onde e em quais culturas agricolas a intensificacdo produ-
tiva resultou em uma economia de darea (land saving) e em
quais condicdes a intensificacdo alavanca efeitos rebotes
(rebound-effect)?
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Soja

O Brasil é o maior produtor de soja no mundo. No ano de 2017 a producdo
da oleaginosa foi de cerca de 115 milhdes de toneladas, um acréscimo
de mais de 500% quando comparado ao ano de 1988. A "Expansdo e
Aumento de produtividade” prevaleceu nos periodos de 1995 a 2006
(T2)e 2006 a 2017 (T3). No periodo T2 esse processo ocorreu em 127
microrregides do pais, ou em 59,9% das microrregides em que a producdo
de soja estava presente. De 2006 a 2017 (T3), houve o aumento da
produtividade em conjunto com a expansdo de terras em 210 das 257
microrregides, ou em 81,7% das microrregides em que o cultivo de soja
era presente. No periodo T1, a “Retracdo e Aumento de produtividade”
prevalecia no Brasil, em 36,1% das microrregides cultivadas com soja
(apéndice A).

€ interessante observar a expans3o da soja com o passar do tempo. Entre
T1 e T2, houve o aumento de 74% das microrregides em que ocorria 0
processo de expansdo de terras e aumento de produtividade, ja entre

o periodo T2 e o periodo T3, 65% das microrregides passaram a
expandir a drea e a produtividade de soja. Embora tenha havido

0 aumento de produtividade com o
passar do tempo, o efeito rebote
prevalece, ou seja, o aumento

0 BRAS"— E U de produtividade impulsionou o
MAIUR PRUDUTUR aumento da expansdo de dreas.
DE SU]A NU MUNDU 0 ndmero de microrregides que
NO ANO DE~2[]]7 passaram a cultivar a soja tam-

A PRUDUGAU DA bém cresceu entre 0 ano de 1988
ULEAGINUSA FUI QE a 201?, passando de. 230 para
CERCA DE 115 MILHOES - R ppneisini
DE IUNELADAS’ UM paJImen['Ze na regido Centr([))-Oes-
ACRESGIMU DE MAIS te, Sul e Sudeste. Entre os anos
DE 500% ﬂUANDU 2006 e 2017 é nitida a expansdo
CUMPARADU AU ANU da soja para a regido Norte do

DE ]988 pais, principalmente para os es-
tados do Para e Tocantins.
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EVOLUGAD
TERRITORIAL DA SOJA

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):

Q ﬁ Expansdo / Aumento
Qﬁ Expansao / Diminuicao
@ “ Retracdo / Aumento

@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo A
N
1985-1995 1995-2006 2006-2017
230 microregides 212 microregides 257 microregides
3220000000000

4%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Entre 1988 e 1995 é possivel observar que a distribuicdo da producdo da
soja, bem como os processos dominantes (expansdo ou intensificacdo)
era heterogénea. Neste periodo, a expansdo de terras e 0 aumento da
produtividade ocorriam em 26 microrregides da regido Sul, em 22 mi-
crorregioes da regido Centro-Oeste, em 17 da regido Sudeste, em 5 da
regido Nordeste e em apenas 3 microrregioes da regido Norte. A retracdo
e aumento de produtividade, ou seja, a situacdo que representa a inten-
sificacdo da producdo, ocorria em 49 microrregides da regido Sul do pais,
em 19 da regido Sudeste, em 12 da regido Centro-Oeste, e em apenas
2 e 1 das regides Norte e Nordeste, respectivamente. A produtividade
diminuia enquanto a area expandia em apenas 19 microrregides do pais,
sendo que 9 delas estavam na regido Sudeste. Houve a diminuicdo da
produtividade e a retracdo de areas em 55 microrregides do pais, sendo
que 34 estavam localizadas na regido Sudeste.

No periodo seguinte, entre 1995 e 2006, 0 processo “Expansdo e Aumento
de produtividade” teve um grande salto, principalmente para as regides
Centro-Oeste (aumento de 19 microrregides) e Sudeste (aumento de 22
microrregioes). A “Expansdo e Diminuicdo de produtividade” ocorreu em
38 microrregides da regido Sul (36 a mais do que no periodo anterior).
O processo de expansdo de terras e aumento da produtividade da soja
fica nitido no periodo de 2006 a 2017, indicando a especializacdo da
producdo da soja nas regides Centro-Sul do pais e a expansado da cultura
para a regido do MATOPIBA. Na regido Sul do pais, 79 microrregides (84%
do total da regido com cultivo de soja) expandiram e aumentaram a pro-
dutividade de soja no periodo, na regido Centro-Oeste 47 microrregies
(90%) apresentaram esse processo, na regido Sudeste 54 microrregides
(74%) expandiram as areas de cultivo

de soja e tiveram aumento da pro-
dutividade no periodo. Na regido

Norte, 19 das 29 microrregibes EFEITU REBUTE

que destinavam areas para a pro- AUMENTU DE
dugdo de soja, expandiram suas PRODUTIVIDADE .
areas. No Nordeste, 11 micror- |MPU|_S|[]NA EXPANSAU

regides (58%) expandiram suas DE [\REAS
areas para a producdo de soja.
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Milho

De 1995 a 2006, a retracdo de terras, aliada ao aumento de produtivi-
dade prevaleceu no pais, por todas as regides. No periodo mais recente,
entre 2006 e 2017, a retracdo e aumento de produtividade do milho
prevaleceu no territério brasileiro, nas regides Sul e Sudeste. Na regido
Centro-Oeste houve, majoritariamente, a expansdo de areas e aumento
de producdo. A retracdo das areas de cultivo, bem como a diminuicdo da
produtividade prevaleceram na regido Nordeste (Apéndice B).

O milho é cultivado na maioria das microrregides do Brasil. O milho tem
papel fundamental para a rotacdo de culturas, pois produz uma grande
quantidade de palha que auxilia na protecdo do solo, na reciclagem de
nutrientes e no incremento de matéria organica no solo. Entre 1988 e
1995, 552 microrregides brasileiras (99%) cultivavam milho, ja

entre 2006 e 2017, esse nimero teve uma pequena reducdo,
passando para 541 (97%) (Figura 6). No geral, a maior parte

das microrregides do pais aumen-
taram a produtividade do milho,

tanto pelo processo de expansao 0 MILHO E

como pela retracdo de terras. CULTWADU NA MALOR'A
Entre 1988 e 1995 a expansdo DAS MIBRURREG'UES
d.e 'éreas e 0 aumento de pTodu- DO BRAS". E TEM PAPE'.
BSRRGOI  FUNDAMENTAL PARA A
pricesso peraIleceu nag regides RUTAGAU DE CUI'TURAS’
Sul (53 microrregides), Norte (20) POIS PRODUZ UMA

e Nordeste (59). A intensificacdo GRANDE ﬂUANTIDADE
da producdo, aumento de produti- DE PALHA ﬂU ENAUX".lA
vidade e retracdo de area, ocorreu NA PROTEGAO DO

no periodo, em 199 microrregi- SULU’ NA REG'CLAGEM
c”Jes.,Ndeste total, a ma.ioria das DE NUTRIENTES E Nu
regides estavam localizadas no |NBREMENTU

Centro-Oeste (31) e no Sudeste DE MATERIA URGANICA

(70). No periodo seguinte (1995
a 2006), a retracdo de areas e NO SOI-U
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0 aumento de produtividade prevaleciam no pais. Na regido Nordeste
a maioria das microrregides apresentou esta movimentacdo (78), bem
como na regido Sudeste (78) e Sul (39). Entre 2006 e 2017, na regido
Centro-Oeste do pais prevaleceu o processo de expansdo de dreas para
o cultivo de milho, em conjunto com o aumento de produtividade. Nas
regides Sul e Sudeste, prevaleceu o aumento da produtividade e a re-
tracdo de areas, demonstrando a intensificacao da producdo. Na regido
Norte a retracdo de areas e aumento de produtividade prevaleceu na
maior parte das microrregioes (34), contudo, a expansdo do cultivo do
milho foi expressiva em 23 microrregides, dentre essas, todas as micror-
regides do estado do Tocantins estdo inseridas, o que expressa o cultivo
de commodities na regido Norte do pais a partir dos anos 2000, em
especial a regido do MATOPIBA. Na regido Nordeste, a retracdo de dreas
com a diminuicdo da produtividade ocorreu em 47% das microrregides.

No geral, percebe-se que o cultivo do milho obteve ganhos de produti-
vidade em todas as regides do pais, sendo que na regido Centro-Oeste,
a expansdo de terras ainda ocorria no periodo mais recente, incluindo
areas cultivadas de soja, em sistema 2° safra. Hoje, Mato Grosso é o maior
produtor de milho do pais. Destaca-se também a expansdo da cultura
na regido Norte e a manutencdo desse processo em alguns estados,
principalmente no estado do Tocantins.

4
=
<]
=]
w
4]
=)
o
°
<
©



EVOLUGAO
TERRITORIAL DO MILHO

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):

Q ﬁ Expansdo / Aumento
Qﬁ Expansao / Diminuicao
@ “ Retracdo / Aumento

@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo A
N
1985-1995 1995-2006 2006-2017
552 microregides 549 microregides 541 microregides
350000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Cana-de-acucar

O Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-aclcar, tendo grande
importancia para o agronegdcio brasileiro. 0 aumento da demanda mun-
dial por etanol, oriundo de fontes renovaveis, aliado as grandes areas
cultivaveis e condicdes edafoclimaticas favoraveis a cana-de-aclcar,
tornaram o Brasil um pais importante para a exportacdo dessa commodity.

No Brasil, houve, no geral, o aumento de produtividade e a expansdo de
areas cultivadas entre o periodo de 1988 a 1995. 129 microrregides
(28%) passaram por esse processo, sendo que 54 estavam localizadas na
regido Sudeste. Cerca de 27% das microrregides (123) do Brasil estavam
diminuindo a produtividade e retraindo suas dreas de producdo de ca-
na-de-acucar entre 1988 e 1995,

com destaque para a regido Nor-

0 BRASIL E 0 MAIOR deste. A especializacdo da produ-
PRUDUTUR MUND'AL cdo, atiment(I) de produtividadfe e
DE CANA'DE'AGUCAR, retragaoo de areas', era pe.rseblda
TENDO GRANDE e
IMPURTANCIA, PARA processos no territorio brasileiro,
0 AGRUNEGUCIU entre regides e microrregioes, era
BRAS".E'RU bastante heterogénea no periodo

(Figura 7).

Entre 1995 e 2006, houve o au-
mento de 52% das microrregiGes da regido Sudeste que
aumentaram sua produtividade e expandiram suas areas.

Esse cenario ocorria em 40% das microrregies do Brasil, sendo

0 processo dominante no periodo (Figura 7). De 2006 a 2017, a retracdo
e a diminuicdo da produtividade prevaleciam em 152 microrregides do
Brasil, seguida pela retragdo e aumento de produtividade (131), expan-
sdo e diminuicdo da produtividade (106) e o processo de expansdo de
areas e aumento de produtividade ocorria em apenas 72 microrregioes.
Cerca de 65% das microrregides da regido Sudeste obtiveram queda na
produtividade neste periodo, mas continuaram a expandir suas dreas. A
maioria das microrregides da regido Centro-Oeste apresentaram aumento
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de produtividade e retracdo de dreas, assim como a regido Sul. Na regido
Nordeste, 44% das microrregiGes apresentaram a queda da produtividade
bem como a queda das dreas ocupadas para a producdo desta cultura.
Para a cana-de-aculcar as dinamicas ndo sdo tdo claras no territério.

_ EVOLUGAO
TERRITORIAL DA CANA-DE-AGUCAR

Situagdo da microrregido (drea / produtividade):

e ﬁ Expansdo / Aumento
Q & Expansdo / Diminuicdao
(5<] ﬁ Retracdo / Aumento ﬁ
@ & Retracdo / Diminuicdo
500km
1985-1995 1995-2006 2006-2017
456 microregioes 461 microregides 461 microregides
280000000000 40%"0000000000 1620000000000
[ J [ ) [ J [ ]

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Arroz

A producdo do arroz>* em 1988 era de cerca de 11,8 Mt no Brasil e
ocupava aproximadamente 6,1 Mha. Em 2017, a producdo foi de 12,5
Mt e a drea ocupada foi de 2,0 Mha, ou seja, a producdo se manteve
praticamente constante (ganho de 0,7 Mt) no periodo, enquanto a area
reduziu cerca de 3 vezes. O arroz é o quarto grao mais consumido no Brasil.
A producdo concentrada, principalmente nos estados Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, prejudica a distribuicdo, pois esta sujeita as oscilacdes
de precos decorrentes das safras e de altos custos logisticos. A impor-
tacdo de cerca de 1 Mt é complementar, mas pode aumentar em alguns
periodos de quebra de safra ou relacdo cambial favoravel.

Levando em conta o nimero total de microrregides, a retracdo de areas
e aumento de produtividade prevaleceu no territério nacional entre o
periodo de 1988 a 1995 e de 1995 a 2006 (Figura 8). No periodo inicial,
esse processo ocorria em 79% das microrregides da regido Centro-Oeste
e em 39% das microrregides da regido Norte. A expansdo de areas jun-
tamente com o aumento de produtividade prevalecia na regido Sul do
pais, com cerca de 58% das microrregides apresentando essa dinamica.
No Nordeste, a retracdo de areas acompanhou a diminuicdo da produti-
vidade em 39% das microrregides.

De 1995 a 2006, 49% das microrregides do pais retrairam suas areas
de producdo, enquanto aumentaram a produtividade do grdo. Na regido
Sudeste 60% das microrregides retrairam suas areas e aumentaram a
produtividade e 40% também retrairam as areas, porém perderam em
produtividade. Nenhuma regido do Sudeste expandiu suas areas de arroz
no periodo. As regides que expandiram suas areas foram Norte e Sul.

Em 2006-2017 é nitido o processo de perda de area para
a producdo de arroz. Apenas algumas microrregides
do estado do Rio Grande do Sul e da regido Norte
apresentaram expansado de areas. 93% de todas as
microrregides diminuiram suas dareas. Destas, 52%

34 producdo de arroz de sequeiro e de varzea agrupada, devido a disponibilidade de dados.
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aumentaram a produtividade e 48% diminuiram. Poucas areas especia-
lizadas na producdo de arroz, em especial no Rio Grande do Sul, ainda
expandem suas areas. No restante do pais, a dinamica prevalecente é
a de retracdo de areas com aumento de produtividade, indicando um
efeito poupa terra da cultura.

EVOLUGAD
TERRITORIAL DO ARROZ

Situagdo da microrregido (drea / produtividade):

e ﬁ Expansdo / Aumento
Q & Expansdo / Diminuicdao A
@ “ Retracdo / Aumento N
@ & Retracdo / Diminuicdo
500 km
1985-1995 1995-2006 2006-2017
495 microregioes 482 microregides 447 microregides
170000000000 120000000000 6% 0000000000 <1%
0000 [ ) [ ] ®2% (]
000 ® 3%
000
000
67000
000 38%
[ 1 1 ] 28%
0000
0000000000 0000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Feijao

A producdo de feijdo no Brasil estd em torno de 3 Mt. Ha pelo menos 15
anos, a oferta de feijdo se mantém constante, entre 2,7 e 3,4 Mt, porém
a distribuicdo geografica da producdo mudou: nos anos 2000, Bahia, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo eram grandes produtores. A
producdo baiana perdeu forca com a seca de 2012-17 e cresceu o volume
ofertado em Mato Grosso, Goids e sul do Piaui. O Parana continua como
0 maior produtor nacional (22% do total), mas a producdo se dispersou
por todo o territorio. Essa diversidade reduziu a vulnerabilidade da ofer-
ta. A populagdo brasileira consome varios tipos de feijdo, mas a oferta
é relativamente regionalizada. Estudos recentes apontam reducdo no
consumo no Brasil, sendo que o consumo per capita caiu pela metade em
relacdo a década de 1970. Contribuiu para isso, do lado da demanda, a
concorréncia com outros produtos e o trabalho no preparo (tempo des-
pendido) e, do lado da oferta, a menor atratividade dada a concorréncia
de produtos mais rentdveis para o produtor, como a soja.

Aretracdo e o aumento de produtividade do feijdo eram prevalecentes em
cerca de 34% (ou em 189 das 552 microrregides que produziam feijdo) entre
1988 e 1995. Em 25% das microrregides ocorria a expansdo e aumento
de produtividade, em 21% ocorria a retracdo de dreas e de produtividade
e em 19% ocorria a expansdo de areas em conjunto com a diminuicdo da
produtividade da cultura. Entre 1995 e 2006, a retracdo de areas e o au-
mento de produtividade foi o processo dominante no territério brasileiro
(cerca de 52% das microrregides do Brasil apresentaram esse comportamen-
10). Entre 2006 e 2017 dois processos eram dominantes,

ambos de retracdo de dreas. O processo de retracdo e
aumento de produtividade ocorria em aproximadamente

49% das microrregides do pais, e 0
processo de retracdo e diminuicdo

A OFERTA DE FEUAO SE [ttt
MANTEM CONSTANTE, e 32% das microrregides (Figura

9). 0 processo de retracdo de are-
as e diminuicdo da produtividade

POREM A DISTRIBUIGAQ
GEUGRAFICA MUDUU ocorria em cerca de 57% das mi-

crorregioes do Nordeste.

76




% indice

A dinamica dos processos de expansdo/retracdo e aumento/diminuicdo da
produtividade que ocorreram no caso da cultura feijdo é bem heterogénea
no territério. No geral, no periodo mais recente analisado, prevalecem
as dinamicas de expansdo das dreas na regido Centro-Oeste do pais,
enquanto a retracdo de dreas prevalece no restante do pais.

) EVOLUGAD
TERRITORIAL DO FELJAQ

Situagdo da microrregido (drea / produtividade):

e ﬁ Expansdo / Aumento
Q & Expansdo / Diminuicdao
(5<] ﬁ Retracdo / Aumento A
@ & Retracdo / Diminuicdo N
500 km
1985-1995 1995-2006 2006-2017
552 microregides 548 microregides 541 microregides
2620000000000 5% 0000000000 1% 0000000000
[ J [ ) [ [ )
[ ] ®6%
[ )
[
[
[ )
52% @ [
[ ) 0017%
0000000000 0000000000 0000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Café

O Brasil é o maior produtor de café arabica do mundo, com 46,4% da
producdo mundial. A producdo de café ocorre no estado do Parana,
regido Sudeste, parte do Nordeste, Centro-Oeste e Norte. O estado de
Minas Gerais concentra quase 64% dos estabelecimentos produtores
de café, de acordo com o Censo Agropecudrio, 2017. De 1988 a 1955,
283 microrregides do pais apresentavam areas de cultivo de café (Fi-
gura 10). Dessas aproximadamente 48% apresentavam um processo de
retracdo de areas e diminuicdo de produtividade, em especial na regido
Sul, Nordeste e Centro-Oeste.

De 1995 a 2006, 275 microrregides cultivavam o café. Neste periodo,
0 aumento de produtividade prevaleceu no pais. 44% das microrregides
expandiram suas dreas e aumentaram a produtividade e 36% retrairam
suas areas e aumentaram a produtividade. A expansao de areas interligada
ao aumento de produtividade é visivel na regido Sudeste, em especial em

Minas Gerais, indicando, no periodo, um efeito rebote. |3 para o seguinte
periodo, de 2006 a 2017, 271 mi-
crorregides cultivavam café no

0 BRASIL E ] MA"]R pais. Desse total, cerca de 50%
PRODUTOR DE CAFE

apresentaram aumento de pro-
dutividade aliado a retracdo de

ARABICA DU MUNDU; areas, ou o efeito ‘poupa terra’
COM 46,4% DA
PRODUCAO MUNDIAL.
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( EVOLUGAO
TERRITORIAL DO CAFE

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):
Q ﬁ Expansdo / Aumento

Qﬁ Expansao / Diminuicao

@ “ Retracdo / Aumento

@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo

—_
500 km

1985-1995 1995-2006 2006-2017

283 microregides 275 microregides 271 microregides

1220000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Mandioca

A mandioca é cultivada em cerca de 97% de todas as microrregides do
Brasil. Entre 1988 e 1995, 32% das microrregides aumentaram a pro-
dutividade e area, 27% aumentaram a produtividade e retrairam suas
areas, 21% retrairam as dreas de cultivo e diminuiram a produtividade e
20% expandiram a drea e tiveram diminuicdo de produtividade (Figura
20). Entre 1995 e 2006, 33% aumentaram a produtividade e reduziram
a drea cultivada, 25% expandiram a drea e aumentaram a produtividade,
24% diminuiram a area e a produtividade e 18% expandiram as areas
e tiveram reducdo na produtividade, em especial no estado do Amazo-
nas. No periodo entre 2006 e 2017, a retracdo de dreas e diminuicdo
da produtividade ocorreu em 41% das microrregides do pais, e em 59%
das microrregides da regido Nordeste. A retracdo de dreas aliada ao
aumento de produtividade foi o outro processo dominante, em 32% das
microrregides do pais. De maneira geral, a retracdo de areas intensificou
entre 2006 e 2017 em toda regido Nordeste, em grande parte da re-
gido Sudeste, em especial no estado de Minas Gerais, em grande parte
da regido Norte e na regido Centro-Oeste. Os processos de expansdo/
intensificacdo de dreas e de produtividade sdo distribuidos de forma
bastante heterogénea (Figura 11).
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EVOLUGAD
TERRITORIAL DA MANDIQCA

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):

Q ﬁ Expansdo / Aumento
Qﬁ Expansao / Diminuicao
@ “ Retracdo / Aumento
@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo

A

N
1985-1995 1995-2006 2006-2017
537 microregides 535 microregides 536 microregides

3320000000000 150000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Trigo

A producdo de trigo acontece prioritariamente na regido Sul do Brasil,
em alguns locais do Centro-Oeste e Sudeste. Por ser restrita a essas
regides, devido a condi¢cdes climaticas principalmente, parte do trigo
consumido no pais é importado. Entre 1988 e 1995 a producdo de trigo
teve um decréscimo expressivo (cerca de -4,2 Mt). Nesse periodo, 98
microrregides cultivavam o trigo no pais, sendo que 47% apresentaram
aumento de produtividade e reducdo de dreas e 45% reducdo de dreas
e de produtividade (Figura 12). Entre 1995 e 2006, 96 microrregides
apresentavam areas plantadas de trigo, sendo que a expansdo e 0 aumen-
to da produtividade ocorreram em 48% das microrregiGes, em especial
em Santa Catarina e Parana. Entre 2006 e 2017 os processos ficaram
bem dispersos no pais. 44% das microrregiées expandiram as areas e
aumentaram a produtividade, 30% retrairam as areas e aumentaram a
produtividade, 13% expandiram as dreas e diminuiram a produtividade
e 13% retrairam as dreas e diminuiram a produtividade.
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EVOLUGAD
TERRITORIAL DO TRIGO

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):
Q ﬁ Expansdo / Aumento

Qﬁ Expansao / Diminuicao

@ “ Retracdo / Aumento

@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo

—_
500 km

1985-1995 1995-2006 2006-2017

98 microregioes 96 microregioes 104 microregides

5% 0000000000 3%
[

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Frutas, Verduras e Legumes

A producdo de Frutas, Verduras e Legumes (FVL) ocorre em cerca de
98% das microrregides do pais. Dentro dessa classe estdo agrupados
todos os vegetais (por exemplo, cebola, batata-inglesa, batata doce e
tomate) e as culturas frutiferas disponiveis na PAM - incluindo o produto
chamado “castanha de caju” e excluindo a laranja (por se tratar de uma
commodity destinada principalmente a producdo de suco concentrado
e com foco no mercado externo). A expansdo e o aumento de produti-
vidade prevaleceram em 31% das microrregies do pais, entre 1988 e
1995 (Figura 13).

Em 27% das microrregides houve a retracdo de areas e o aumento de
produtividade, em 22% a expansdo e a diminuicdo de produtividade e
em 20% a retracdo e a diminuicdo da produtividade. De 1995 a 2006
os dois processos prevalentes incluiram o aumento da produtividade,
sendo que em 43% houve a expansdo de areas e em 39% a retracdo
das dreas cultivadas. De 2006 a 2017, 34% das microrregides aumen-
taram a produtividade e reduziram as areas de cultivo (destaque para
estado Amazonas), 30% reduziram as areas bem como diminuiram a
produtividade (em especial a regido Nordeste), 27% expandiram as
areas cultivadas e aumentaram a produtividade e 9% expandiram as
areas, porém diminuiram a produtividade das culturas. Os processos de
intensificacdo/expansdo de areas sdo distribuidos de forma bastante
heterogénea no Brasil.
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EVOLUGAO TERRITORIAL DE FRUTAS, VERDURAS
E LEGUMES

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):

Q ﬁ Expansdo / Aumento
Qﬁ Expansao / Diminuicao
@ “ Retracdo / Aumento

@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo A
N
1985-1995 1995-2006 2006-2017
549 microregides 547 microregides 545 microregides
3220000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Laranja

Dentre as frutas cultivadas no Brasil, a mais importante, em termos
de producdo, é a laranja, que em 2000 correspondia a mais de 60%
do total produzido. Em média, cerca de 78% das microrregides do pais
cultivam laranja. Entre 1988 e 1995, houve a expansdo de dreas aliado
a diminuicdo da produtividade em 31% das microrregides do pais que
cultivavam o produto. A expansdo de areas aliada ao aumento de pro-
dutividade ocorreu em 25% das microrregides, em destaque no oeste
do estado de Sdo Paulo. Entre 1995 e 2006 o processo de retracdo de
areas e aumento de produtividade ocorreu em 30% das microrregides
do pais, seguido pelo processo de retracdo de areas e diminuicdo da
produtividade, que ocorreu em 28% das microrregioes. De 2006 a 2017,
os mesmo dois processos anteriores foram os prevalentes (Figura 14).

O processo de retracdo de areas e diminuicdo da produtividade ocorreu
em 59% das microrregioes da regido Nordeste do pais, enquanto no
Sudeste, em 41% das microrregides houve a retracdo de areas aliada
ao aumento da produtividade. Embora o cultivo seja focado na regido
Sudeste, as dinamicas de intensificacdo ocorreram de forma assimétrica
em todo o territério nacional.
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EVOLUGAO TERRITORIAL DA LARANJA

Situacdo da microrregido (drea / produtividade):

Q ﬁ Expansdo / Aumento
Qﬁ Expansao / Diminuicao
@ “ Retracdo / Aumento
@ ﬁ Retracdo / Diminuicdo

A
N
1985-1995 1995-2006 2006-2017
444 microregioes 439 microregioes 415 microregides
5% 0000000 23% 0000000000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Expansdo @ e € Retracdo de areas
Aumento ¥} e % Diminuicdo da produtividade

Os processos observados nesta secdo se mostram bastante dinamicos, tem-
poralmente e espacialmente. Cada cultura apresenta diferentes situacoes
diferentes situacdes em termos de expansdo/retracdo de drea ou aumento/
diminuicdo da produtividade (Tabela 1). Por exemplo, no caso da soja, das
230 microrregides produtoras, 73 apresentaram expansdo com aumento de
produtividade, 19 expansdo com diminuicdo de produtividade, 83 retracdo
com aumento de produtividade e 55 retracdo com reducdo de produtividade.

EVOLUCAD
TERRITORIAL DAS DIFERENTES CULTURAS

1985-1995 Soja Milho Cana Arroz  Feijao Café Mandioca Trigo FVL Laranja

% 3 192 129 83 141 34 175 5 173 111
oM 73 88 44 105 35 110 3 120 139
QD+ 83 199 16 227 189 79 14 46 148 86
(> <E 88 123 141 117 135 111 44 108 108
Total 230 552 456 495 552 283 537 98 549 444

1995-2006 Soja Milho Cana Arroz  Feijdo Café Mandioca Trigo FVL Llaranja

®% 127 166 183 59 137 120 134 46 235 99
MW 0 u 93 9 4 15 98 30 56 82
QY 15 234 126 231 284 100 175 12 1% 134
QD% 19 108 59 183 93 40 128 8 60 124
Total 212 549 461 482 548 275 535 96 547 439

2006-2017 soja Milho Cana Arroz  Feijdo Café Mandioca Trigo FVL Laranja

O 20 13 72 2 55 27 78 46 146 83
M u 28 106 2 50 12 65 14 47 47
QY 24 20 131 218 264 135 172 31 186 141
Q% 12 107 152 188 172 97 221 13 166 144
Total 257 541 461 447 541 271 536 104 545 415

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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A prerrogativa de que a intensificacdo da produgdo (maior producdo em
areas menores) tem o efeito de reter a expansdo de terras ndo se mostra
verdadeira em todos os casos. Os processos sdo dinamicos e heterogé-
neos. Processos de expansdo de culturas podem ocorrer em um local em
determinado periodo, enquanto em outros locais processos de retracdo de
terras podem ocorrer, com aumento ou com diminuicdo da produtividade.
As dinamicas mais perceptiveis foram para o caso da soja, em que preva-
leceu, a partir do ano 1995 a expansdo das terras aliado ao aumento de
produtividade, e para arroz e feijdo®, que apresentaram retracdo de terras
e aumento da produtividade, na maior parte das microrregides (Figura 15).

PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS BRASILEIRAS
D% oM D Q%

1985-1995 Expansdo / Expansdo / Retragdo / Retragdo /
Aumento Diminuicdo Aumento Diminuicdo

Soia [ S R
.
CGra S
aroz [ S S
o
Gt S S
Mandioca |
G- —————
.
laranja | S B R

1995-2006
Soia | S R
Miho | S S
-
Aoz
Feijdo | S S
e | S R
Mandioca | S R S
Tigo I S
.
o

35 A producio de arroz e feijdo se manteve praticamente constante entre 1988 e 2017, porém houve
a retragdo das areas cultivadas.
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DL RV Du¥ D%

Expansdo / Expansdo / Retragdo / Retragdo /
Aumento Diminuicdo Aumento Diminuicdo

Soja
Milho
Cana
Arroz
Feijao
Café
Mandioca
Trigo

FUL
Laranja

As geografias e padroes de intensificacdo e expansao de terras
sao bem definidos no territério apenas para algumas cultu-
ras, em especial soja e milho. Fica evidente que a producao

da maior parte das culturas agricolas ocorre em todo Brasil e
com dinamicas varidveis. As relacoes de dependéncia entre
a intensificacdo e a expansao e como um processo acelera
ou restringe o outro nao ficaram claras a partir das analises.

Os processos dinamicos de intensificacdo e de expansdo de areas puderam
ser observados com esta analise. Embora algumas culturas apresentem
processos bastante dinamicos e heterogéneos, outras, em especial a
soja, demonstra que o aumento de produtividade ndo evitou o processo
de expansdo, ocasionando um processo chamado rebound-effect. Per-
cebemos também que os processos sdo heterogéneos mesmo dentro
de uma regido, enquanto uma cultura se expande em uma microrregiao,
pode retrair em outra, por exemplo. A proxima secdo analisa os impactos
dessas dinamicas na variedade de culturas de cada regido.
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Variedade de culturas

A producdo de alimentos, ou a apropriacdo humana de terra para produ-
¢30 de alimentos, altera o sistema global®®, com impactos na criosfera
(ciclo hidrolégico)®’, no solo, na qualidade do ar e no clima®® e na perda
de biodiversidade®. A producdo de alimentos com alto teor proteico,
como soja e carnes por exemplo, tem sido responsabilizada, simulta-
neamente, pela perda de biodiversidade, desmatamento e degradacdo
do solo, pelas mudancas climaticas e pelas pressdes sobre as fontes de
agua doce*. Segundo o relatério “Um estudo sobre a cadeia de alimen-
tos” a monocultura estabelecida no Brasil é responsavel pela perda de
diversidade de culturas no pais. De acordo com o relatério: “Quando se
inicia a producdo de um Unico produto em larga escala em determinada
regido, outras culturas e a diversificacdo de alimentos acabam sendo
destruidas”. Nesta secdo a variedade das culturas (em termos de nimero
de cultivos) serd analisada, de modo a confrontar essa hipétese.

Paraisso, trés subsecdes serdo apresentadas. A primeira descreve os princi-
pais cultivos em cada microrregido do Brasil, demonstrando a clusterizacao
ou especializacdo produtiva de cada regido. A segunda secdo analisa a
relevancia ou o share dessas culturas em nivel microrregional. Na terceira
sessdo, o numero de culturas sera analisado na escala microrregional e
regional. Nesta secdo, discutimos a segunda questdo levantada no estudo:

® Aexpansado das grandes commodities teve ou ndo impacto no
numero de culturas agricolas cultivadas nas diversas regides?
A entrada de uma cultura orientada para a exportacdo ou
consumo doméstico em grande escala de producdo desloca

outras culturas agricolas tradicionais, ou ha sinergias?

36 ALEXANDER, P. et al. Human appropriation of land for food: The role of diet. Global Environmental
Change, v. 41, p. 88-98, nov. 2016; WILLETT, W. et al. Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet
Commission on healthy diets from sustainable food systems. The Lancet, v. 393, n. 10170, p.
447-492, fev. 2019.

37 PARRIS, K. Impact of Agriculture on Water Pollution in OECD Countries: Recent Trends and Future
Prospects. International Journal of Water Resources Development, v. 27, n. 1, p. 33-52, mar. 2011.

38 REAY, D. S. et al. Global agriculture and nitrous oxide emissions. Nature Climate Change, v. 2, n. 6,
p. 410-416, jun. 2012.

3% NEWBOLD, T. et al. Global effects of land use on local terrestrial biodiversity. Nature, v. 520, n. 7545,
p. 45-50, abr. 2015.

40 AUESTAD, N.; FULGONI, V. L. What Current Literature Tells Us about Sustainable Diets: Emerging
Research Linking Dietary Patterns, Environmental Sustainability, and Economics. Advances in Nu-
trition, v. 6, n. 1, p. 19-36, 1 jan. 2015.
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Os cultivos mais relevantes

A producdo agricola se desenvolveu de maneira expressiva no Brasil apds
os anos 1970, através, principalmente, da insercdo de novas tecnologias
no campo, alavancadas pela “Revolucdo Verde”. Esse aumento na produ-
cdo facilitou a oferta de alimentos, contudo, acelerou-se o crescimento
da producdo de lavouras de exportacdo (soja, milho e cana-de-acucar),
enquanto caiu o ritmo de crescimento da producdo de culturas alimen-
tares tradicionais (arroz, feijdo e mandioca, por exemplo).

Nesta secdo, analisamos como as dreas destinadas para o cultivo das
principais culturas agricolas se alteraram com o tempo. Para isso, as duas
culturas predominantes, ou, que ocupavam a maior e a segunda maior
quantidade de drea em cada uma das 558 microrregides do pais foram
analisadas. Como nas secGes anteriores, foram utilizados dados da PAM
dos anos 1988, 1995, 2006 e 2017.

No periodo analisado, constatou-se que as culturas agricolas que ocupa-
vam a maior parcela da drea agricola do Brasil, desde os anos 1988, sdo
soja, milho, cana-de-acucar, arroz e feijdo. A maioria das microrregies
brasileiras sempre foram ocupadas prevalentemente por milho ou soja,
mas a dinamica se alterou com o tempo (Tabela 2, Figura 16). Em 1988,
essas cinco culturas eram predominantes, em termos de ocupacdo de area,
em 73% das microrregiGes brasileiras. O milho era a cultura que ocupava a
maior parte da drea agricola de 30,6% das microrregides do pais, seguido
pelo arroz, maior cultura em cerca de 14% das microrregides. Em 1995, o
cultivo dessas cinco culturas era dominante em 79% das microrregides
do pais. Entre o periodo de 1988 a 1995, o nimero de microrregides nas
quais o cultivo de soja era predominante foi constante. O arroz passou
a ser a principal cultura em 11% das microrregides. A cana-de-aclcar
passou a dominar a area cultivada em mais duas microrregides e o milho
passou a ser predominante, em termos de drea, em mais 15 microrregides
brasileiras, ganhando espaco entre os cultivos agricolas. Em 2006 a soja
passou a ser predominante em 106 microrregides (aumento de cerca de
82% em relacdo aos periodos anteriores). O arroz ocupava a maior parcela
de area agricola de 8% das microrregides (diminuicdo de 31% em relacdo
21995 e de 43,5% em relacdo a 1988). A partir de 2006, o milho perde
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expressividade nas microrregioes e a cana-de-aclcar ganha prioridade
nos cultivos. Em 2017, o arroz era a cultura prevalente em apenas 3,8%
das microrregiGes, o feijdo em 7%, a cana-de-actcar em 16%, o milho
em 19% e a soja em 28% das microrregides do pais. A soja era a cultura
que mais utilizava area agricola em 153 microrregides do pais (28%).

PRESENGA NAS MICRORREGIOES

1988 1995 2006 2017

# % # % # % # %

@ Arroz 78 14,1% 64 11,5% 44 8,0% 21 3,8%
Café 38 6,8% 35 6.3% 42 7,6% 38 6,9%
@ Cana 50 9,0% 52 9,4% 78 14,2% 89 16,1%
® Feijao 49 8,8% 56 10,1% 43 7,8% 38 6,9%
FVL* 19 3,4% 26 4,7% 27 4,9% 38 6,9%
Laranja 7 1.3% 8 1,4% 4 0.7% 2 0.4%
Mandioca 31 5,6% 39 7,0% 38 6,9% 41 7.4%
Milho 170 30,6% 185 33,3% 141 25,6% 109 19,7%

® Soja 58 10,5% 58 10,5% 106 19.2% 153 27,6%
Trigo 4 0.7% - - - - - -
Outros** 51 9,2% 32 5,8% 28 51% 25 4,5%

* FVL: Frutas (macd, abacate, banana, coco, figo, uva, limdo, manga, meldo, mamdo), Tomate, Cebola e
Batata (doce e inglesa). ** Outros: guarang, tabaco, alho, chd, urucum, pimenta, fava, mamona, linho,
juta, malva, azeitona, ervilha, marmelo, rami, borracha, centeio, sisal, noz, erva-mate, algoddo, amendoim,
aveia, cacau, castanha-de-caju, cevada, dendé e sorgo.
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DISTRIBUIGAO PERCENTUAL

1988 Primeira cultura

Segunda cultura

v

106% 14,1% 9% 8,8% 26,9%

Milho Soja Arroz Cana Feijdo Outros*

-
°°
-
°°
J
)
-
(J
)

zp

1995 Primeira cultura

Segunda cultura

v

10,5% 11,5% 9,4% 10,1% 25,2%

Milho Soja Arroz Cana Feijdo Outros*

* Outros: café, laranja, mandioca, trigo, fvl, guarand, tabaco, alho, chd, urucum, pimenta, fava, mamona,
linho, juta, malva, azeitona, ervilha, marmelo, rami, borracha, centeio, sisal, noz, erva-mate, algoddo,
amendoim, aveia, cacau, castanha-de-caju, cevada, dendé e sorgo.
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DISTRIBUIGAO ESPACIAL E
PERCENTUAL

2006 Primeira cultura

Segunda cultura

19,2% 8% 142% 7.8 25,2%
Milho Soja Arroz Cana Feijdo Outros*

zp

2017 Primeira cultura

Segunda cultura

27,6% 38% 16,1% [6,9 25,9%

Milho Soja Arroz Cana Feijdo Outros*

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Espacialmente, é possivel visualizar a clusterizacdo das culturas. O mapa
representa as culturas que ocupam a maior parte das areas agricolas de
cada microrregido. Se nos imaginarmos numa viagem pelas estradas do
Brasil, provavelmente visualizariamos de forma predominante a cultura
agricola ilustrada no mapa. Veriamos a soja por todos os estados do
Centro-Oeste e a cana-de-actcar no estado de Sdo Paulo, por exemplo.
A partir do mapa, fica claro a grande concentragdo produtiva tanto da
soja como do milho na regido Centro-Oeste, principalmente a partir do
ano de 2006. Na regido Sudeste, especialmente na regido oeste do
estado de Sdo Paulo, é possivel visualizar a concentracdo das areas
destinadas para o cultivo da cana-de-actcar. A partir da analise visual,
também é possivel identificar a reducdo das areas de arroz pelo pais.
Entre os anos 1988 e 2017, a cor azul claro, ou areas que priorizavam
o cultivo de arroz, ficam cada vez mais escassas no mapa.

Concentracao produtiva das culturas agricolas

A especializacdo das regies no cultivo predominante de algumas culturas
ficou perceptivel pela secdo anterior. Mesmo dentro dessas regioes, é
possivel identificar localidades em que a producdo é ainda mais concen-
trada (Figura 17). O mapa expressa a relacdo da area da maior cultura
da microrregido pela area das demais culturas agricolas cultivadas na
microrregido, ou seja, um valor 2, por exemplo, significa que a cultura
especifica utiliza duas vezes mais area na microrregido do que todas as
outras culturas.

A evolucdo temporal dessa concentracdo das areas para producdo de
culturas especificas demonstra que a cultura da soja, mostra evidente
concentracdo de dreas naregido Centro-Oeste, onde a razdo chegou a ser
2 ou maior que 2 no ano de 2006, e o deslocamento dessa concentracdo
produtiva para o leste e para o estado do Tocantins em especial e para
o estado do Rio Grande do Sul. De forma geral, as areas para cultivo de
soja foram ganhando importancia na regido Sul e, principalmente nos
ultimos 15 anos, na regido Norte.
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CONCENTRAGAO PRODUTIVA

zp

500 km

Arroz Milho Feijao
<0,5 <0,5 <0,5
05a10 05210 ®05al0

®10a20 1,0a20 ®@10a20

®>20 >2,0 ®>20

500 km

Cana Soja Outras
<0,5 <0,5 <0,5
®05a10 ®05a10 ®05a1l0
®10a20 ®10a20 @10a20
®>20 ®>20 ®>20

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Quatro culturas (soja, milho, cana-de-actcar e arroz) representam a maior
parte da drea agricola do Brasil. No Sul do pais, as dreas destinadas para o
cultivo de soja prevaleciam para os anos 1988, 2006 e 2017, sendo que
em 1995 o milho era a cultura que mais ocupava areas na regido. No Sul,
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no ano de 2017, as dreas destinadas para a producdo de soja e de milho,
eram aproximadamente 2,6 vezes maiores do que toda a area agricola
destinada para a producdo das demais culturas agricolas cultivadas na
regido. Na regido Sudeste, o milho ocupava a maior quantidade de area
nos anos 1988 e 1995, sendo que em 2006 e 2017 a cana-de-aclcar
passou a ocupar essa posicdo. No periodo mais recente analisado, 2017,
a cana-de-acUcar utilizava uma drea aproximadamente 0,8 vezes maior do
que a area destinada para as demais culturas na regido. Na regido Norte
do pais, o arroz era a principal cultura em 1988, o milho a principal nos
anos 1995 e 2006 e a soja no ano de 2017. A relacdo entre a area de
soja e a area das demais culturas agricolas ndo passava de 0,01 no ano de
1988 na regido Norte. No ano de 2006 essa relacdo passou a ser de 0,3
enoanode 2017 passou a ser 0,8, indicando o crescimento da cultura na
regido. No Norte, as dreas agrupadas de arroz, milho, cana-de-acutcar e soja
equivalem a trés vezes mais as areas destinadas para as demais culturas
agricolas plantadas na regido. No Nordeste, o milho era a cultura cultivada
na maior parte da drea agricola nos anos 1988, 1995 e 2006. Em 2017, a
principal cultura da regido passou a ser a soja. Na regido, a relacdo entre as
areas destinadas ao cultivo de soja

e milho, quando agrupadas, no ano

GUNTUDU’ AU ANA”SAR de 2917, eradel,0, ou'seja, aadrea
A EVU'!.UGAU ,DA jestlnalfa par/a 0 C-UItIIVi deiszs
PRODUGRD AGRICOLA
DAS PRINCIPAIS demais culturas na regido. A soja
CUI-TURAS UBSERVUU' foi a cultura prevalente na regido
SE ﬂUE A MAleA DUS Centro-Oeste, em todo o periodo
CULTW[]S AGRlCULAS analisado. Parao ano de 2017, a
MAN:[EVE SUA area agrupada para o cultivo de
PRUDUGAU BUNSTANTE soja, milho, arroz e cana-de-a'(;ucar
UU CRESC~ENTE DE SUA era cterdca d‘,a 15dveies ;nalor do
PRODUCAD, QUANDD A
COMPARADOS AO ANO

DE ]988 da regido.
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A variedade de culturas agricolas

A primeira vista &, de certa forma, intuitivo imaginarmos que a concen-
tracdo das areas produtivas faca com que as demais culturas agricolas,
como feijdo, tomate, batata, cebola, mandioca, FVL, sejam expulsas das
areas rurais e que somente a producdo de culturas como soja, milho e
cana-de-aclcar sejam expressivas. Contudo, ao analisar a evolucdo da
producdo agricola das principais culturas observou-se que a maioria dos
cultivos agricolas manteve sua producdo constante ou crescente de sua
producdo, quando comparados ao ano de 1988. Para essa analise, os
dados de producdo de cada cultura (PAM/IBGE) foram agregados a nivel
nacional. Tomou-se como ano base o ano de 1988 e, a partir disso, foi
realizada a relacdo do logaritmo na base 2 da producdo do ano “x” pela
producdo do ano base (1988) para cada cultura agricola. Dessa forma, o
crescimento ou a diminuicdo da producdo pode ser observado na mesma
escala, facilitando a comparacdo entre culturas (Figura 18).

_ AUMENTO OU DIMINUIGAO
DA PRODUCAO

Soja

Milho

Cana

Feijdo
Arroz

I |
1988 1996 2007 2017

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Os resultados parecem contra intuitivos. Apesar da grande concentragdo
de algumas poucas culturas na maior porcdo de area agricola do Brasil,
a producdo da maioria das culturas se elevou com o passar do tempo. A
producdo agricola total agregada aumentou cerca de 3 vezes no periodo.
Dentre as culturas que aumentaram substancialmente sua producdo em
todo o periodo, destacam-se 0 sorgo, a soja, a cana-de-acucar e o milho,
culturas, de forma geral, ndo alimentares. Sorgo e soja aumentaram
sua producdo em cerca de 8 vezes no periodo, milho cerca de 4 vezes e
cana-de-aclcar em cerca de 3 vezes. Culturas utilizadas diretamente na
alimentagdo, como feijdo e frutas, também tiveram aumento.

Dentre as culturas que apresentaram producdo reduzida, considerando-se
o periodo completo, citam-se apenas trés: cacau, mandioca e trigo. O cacau
apresenta perda na producdo em praticamente todo o periodo analisado,
sendo que em 2017 sua producdo foi aproximadamente 2 vezes menor do
que no ano de 1988. O trigo apresentou uma queda de produgdo acentuada
entre os anos 1995 e 2000, embora venha aumentando sua producdo,
ainda ndo atingiu os mesmos patamares que no ano de 1988. Culturas
como algodado, castanha-de-caju e arroz também apresentaram queda na
producdo em alguns periodos especificos, contudo, considerando o periodo
completo (1988 a 2017), a producdo desses itens se manteve constante
ou ainda apresentou algum aumento. Estes dados apresentam o volume
total da producdo por isto ndo consideram a disponibilidade per-capita em
decorréncia do aumento populacional ou a quantidade destes produtos
exportada ou importada durante o periodo. A disponibilidade per-capita
seria um indicador mais diretamente relacionado com temas ligados a
seguranca alimentar e nutricional, mas ndo foi estimado neste estudo.

Fica evidente com essa anadlise
que a producdo da maioria das

culturas agricolas se manteve FIGA EVID.ENTE CUM
constante, ou ainda, apresenta- ESSA ANAI-I§E uUE
ram acréscimos consideraveis em A PRUDUGAU DA

sua producdo, indicando que as MAIDRIA DAS CULTURAS
culturas ndo foram expulsas do AGRICOLAS SE MANTEVE
campo. Contudo, é interessante [:UNSTANTE

observar que culturas destinadas
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para alimentacdo animal (como sorgo, soja e milho) e a cana-de-agucar,
uma cultura energética, utilizada principalmente para producdo de bio-
combustivel, apresentaram aumentos de producdo substancialmente
maiores do que culturas tradicionalmente alimenticias, como arroz, feijdo e
mandioca. Entre 1988 e 2017, a cana-de-aclcar aumentou sua producdo
em cerca de 500 Mt, a soja em 96Mt, o milho em 73Mt e 0 sorgo passou
a produzir cerca de 2Mt a mais em 2017, quando comparado a 1988. )3
as principais culturas tradicionalmente alimentares ndo apresentaram
aumentos substanciais ou ainda reduziram a producdo no periodo. A
producdo de arroz aumentou 655 mil toneladas no periodo e a producdo
de feijdo aumentou 237 mil toneladas entre 1988 e 2017. Enquanto
isso, a producdo de mandioca reduziu cerca de 3 milhdes de toneladas.

Um dos fatores que pode explicar a tendéncia no aumento da producdo
de culturas que ndo sdo diretamente utilizadas para alimentacdo hu-
mana, abordado de forma superficial neste relatdrio, é a alteracdo no
padrdo alimentar da populacdo brasileira nas Ultimas décadas. Estudos
apontam a elevacdo no consumo de produtos de origem animal (carnes,
ovos, laticinios) e alimentos industrializados (refrigerantes, biscoitos e
refeicGes prontas) e a reducdo do consumo de leguminosas, raizes e
tubérculos, frutas e hortalicas **,*,entre os anos 1970 e 2008. Nos
ultimos 15 anos, a disponibilidade relativa de alimentos ultraprocessa-
dos, a exemplo de biscoitos, refrigerantes, bebidas alcodlicas e refeicdes
prontas e misturas industrializadas aumentou e houve a diminuicdo na
disponibilidade de alimentos minimamente processados e de ingredientes
utilizados na preparacdo desses alimentos, como o arroz, feijdo, leite,
farinhas de trigo e de mandioca, 6leo de soja e actcar. As dietas passam
a ser cada vez mais baseadas no consumo de carne e derivados e no
consumo de alimentos processados ou ultraprocessados. Esse processo
de “transicdo alimentar” é multifatorial e ocorre globalmente estando
diretamente relacionado ao aumento de renda dos paises, urbanizagdo,
insercdo das mulheres no mercado de trabalho entre outros fatores®.

41 Levy-Costa RB, Sichieri R, Pontes NS, Monteiro CA. Disponibilidade domiciliar de alimentos no Brasil:
distribuicdo e evolugdo (1974-2003). Rev Saude Publica.

42 Levy RB, Claro RM, Mondini L, Sichieri R, Monteiro CA. Distribuic3o regional e socioecondmica da
disponibilidade de alimentos no Brasil, 2008-2009. Rev Saude Publica.

43 Smil. V. (2002). Feeding the world. A challenge for the twenty-first century.
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Porém, no escopo deste trabalho, a andlise aprofundada das relacGes de
causa e efeito entre a mudanca nos padrdes alimentares e a mudanca
na producdo de alimentos no campo ndo serd realizada. Esse tipo de
andlise depende de equipes multidisciplinares.

Com relacdo a drea ocupada para a producdo das principais culturas, é
possivel identificar dinamicas diferentes em cada grande regido do pais,
mas que seguem algumas tendéncias similares (Figura 18). O arroz per-
deu espaco, com excecdo a regido Sul. Ja as areas destinadas ao cultivo
de soja e milho tenderam a ganhar espaco em todas as regides do pais.
Na regido Nordeste, por exemplo, a soja ocupava o 8° lugar (em termos
de drea plantada) no ano de 1988 e passou a ocupar o primeiro lugar
em 2017. |4 o arroz ocupava o 4° lugar e passou a ocupar o 9°, com o
passar do tempo. O cultivo do feijdo também deixou de ocupar grande
espaco na regido no periodo.

RANKING DAS PRINCIPAIS
CULTURAS AGRICOLAS

Norte Nordeste Sul
1988 2017 1988 2017 1988 2017
1° @ ®1° Soja 1° ®1° Soja 1 e ®1° Soja
2° 2° Milho 3° @ 2° Milho 2° 2° Milho
5° @ ®5° Arroz 42 e ®4° Feijdo 4 e ®4° Arroz
8° @ ®7° Feijdo 5° @ ®5° C(ana 5 @ @®6° Cana
9° @ ®8° Cana g8° @ ®8° Arroz 10°@ ®7° Feijdo

Centro-oeste Sudeste

1988 2017 1988 2017

1° e ®1° Soja 1° ® 1° Cana

2° @ 2° Milho 2° @ ® 2° Soja

3° ®3° Cana 4L 0 3° Milho

5° ® ®5° Feijdo 5° ® ® 7° Feijdo

7 @ ®6° Arroz 6 ® @1 Arroz

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Complementar as andlises apresentadas anteriormente, o balanco entre
a expansdo/retracdo de areas (Tabela 3) para as principais culturas e o
“balanco” entre aumento/diminuicdo da producdo (Figura 20) foi realizada,
de modo a deixar claro os processos que ocorreram, a nivel agregado. Os
quadros complementam essa analise (Tabela 3 e Tabela 4).

EXPANSAO OU RETRAGAO DA AREA
PLANTADA

ma 1988 1995 2006 2017 Variagdo entre 1988-2017

® Arroz 612 442 301 201 Q411
Café 299 198 233 181 Q119
® Cana 418 464 639  10.23 ®sos
® Feijio 608 537 424 307 [><JETU
FUL* 158 173 185 169 (< > JkH!
Laranja 081 086 08l 064 Q017
Mandioca 183 201 197 128 Qo056
Milho 1345 1418 1299  17.72 @427
®soja 1060 1170 2208  34.00 ® 2340
Trigo 3.59 1.04 1.77 1.91 Q168
Outros** 558 401 502 443 Q115
Total 56.82 51.94 6247 7879 @9

* FVL: Frutas (magd, abacate, banana, coco, figo, uva, limao, manga, meldo, mamao), Tomate, Cebola
e Batata (doce e inglesa)

** Outros: guarana, tabaco, alho, chd, urucum, pimenta, fava, mamona, linho, juta, malva, azeitona,
ervilha, marmelo, rami, borracha, centeio, sisal, noz, erva-mate, algoddo, amendoim, aveia, cacau,
castanha-de-caju, cevada, dendé e sorgo.
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AUMENTO OU DIMINIGAO DA PRODUGAO

1988 1995 2006 2017 Variacdo entre 1988-2017

® Arroz 1181  11.23 1153 1246 ﬁ. 0.66
Café 137 0.93 2,57 2.68 @. 1.32
@ Cana 25841  303.70 2,57 2.68 ﬁ 500.23

@ Feijio 2.81 2.95 3.46 3.05 @ 0.24
FVL* 2007 2340 4448 4803 @. 27.95
Laranja 1209 1587 1803  17.49 ﬁ. 5.40
Mandioca 2167 2542 2664 1850 Q 317
Milho 2475 3627 4266 9791 ﬁ. 73.16

®Soja 1802 2568 5246 11473 ﬁ» 96.72
Trigo 574 153 2.48 4.34 ﬁ -1.40
Outros** 5.24 417 915 1174 ¥ 6.50
Total 381.98 451.15 691.06 1089.6 Q 707.61

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

No geral, entre o periodo de 1988 a 2017, 0 saldo das dinamicas de expansdo e
retracdo foi de aproximadamente 22 Mha de dreas agricolas no pais. Entretanto,
somente a soja expandiu cerca de 23,4 Mha. Dentre as culturas que retrairam
suas areas encontram-se o arroz, café, feijdo, laranja, mandioca, trigo e outros.
Somente o arroz perdeu cerca de 4 Mha no periodo e o feijdo cerca de 3 Mha.

Por outro lado, a producdo agricola do pais teve um acréscimo de cerca de 707
Mt no periodo, sendo que somente a cana-de-aclcar foi responsavel por cerca
de 500 Mt. Embora a maioria das culturas tenha perdido espaco, somente
duas perderam produ<;€1o41 trigo e mandioca. Sendo assim, é possivel afirmar,
de forma geral, que apesar da concentracdo produtiva e de areas, as culturas
ainda mantém ou aumentam sua producdo em um espaco reduzido. A escala
utilizada nos graficos demonstra a hipertrofia na producdo agricola do pais.
Embora culturas como cana-de-acUicar, soja e milho se destaquem tanto no au-
mento de producdo como na expansdo de dreas entre 1988 e 2017, é possivel
observar que a producdo das demais culturas, no geral, se mantém resilientes.

410 cacau também perdeu producdo entre 1988 a 2017, quando sua producdo é analisada separada-
mente. Aqui sua produgdo esta incluida na categoria “Outros”.
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Dinamica do numero de culturas por microrregiao

Nesta secdo foi analisado o nimero de culturas de cada microrregido do
Brasil. Novamente, foi utilizada a base de dados da PAM/IBGE, mas dessa
vez, apenas as culturas que possuiam mais de 50 ha de area plantada
em cada micro foram selecionadas em cada ano do periodo. Através
da andlise visual da evolucdo temporal da distribuicdo do nimero de
culturas nas microrregides (Figura 19), ndo é possivel identificar um
padrdo tdo claro quanto a perda ou ao ganho de culturas com o tempo.
Possivelmente os processos devem ocorrer de forma concomitante, ou
seja, enquanto algumas microrregides ganham variedade, ou nimero de
culturas cultivadas, outras perdem.

NUMERO DE

CULTURAS

1988

zp

—_—
500 km

# de culturas
<0,5
05a10

®10a20

®>20

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

105




NUMERO DE

CULTURAS

2006

zp

—_—
500 km

# de culturas
<0,5
05a10

®10a20

®@>20

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Analisando de forma bindria - perda ou ganho - e estabilidade (variacdo
igual a zero) no numero de culturas que apresentavam darea plantada
maior ou igual a 50 ha em cada microrregido, identifica-se que houve a
perda de mais de 5 culturas em 12,8% das microrregiGes do pais entre
o periodo de 1988 a 2017, e a perda de 1 até 5 culturas em cerca de
47,2% das microrregides, ou seja,

cerca de 60% das microrregioes

EN[]UANT[] ALGUMAS do pais, quando analisadas des-
MICRURREG'UES sa f.orma, apresentaram pe.rda de
GANHAM VAR'EDADE, UU v;r;)ec:adse de culturas cultivadas
NOMERO DE CULTURAS [
CULTIVADAS, OUTRAS
PERDEM.
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PERDA OU GANHO DE CULTURAS

Regido Perda>5 Perda5a1 Estabilidade Ganhola5  Ganho>5
Centro-Oeste 7.7% 34.6% 13.5% 36.5% 7.7%
Nordeste 151% 58.6% 10.2% 14.5% 1.6%
Norte 1.6% 25.4% 11.1% 46.0% 15.9%
Sudeste 19.5% 44.8% 9.7% 20.8% 5.2%
Sul 7.4% 50.0% 12.8% 28.7% 11%
Brasil 12.8% 47.2% 10.9% 24.4% 4.7%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

DISTRIBUICAO DA PERDA, GANHO OU
ESTABILIDADE

zp

500 km

Legenda

@ Perda > que 5 culturas
® Perdade 5al cultura
@ Estabilidade

® Ganhode 1 a5 cultura
@ Ganho > que 5 culturas

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.
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Espacialmente, é possivel identificar a perda no nimero de culturas
cultivadas na regido Nordeste e o ganho na regido Norte (Figura 24).
No Nordeste, cerca de 73,7% das microrregioes apresentaram perda no
numero de culturas, sendo que 15,1% das microrregides perderam mais
de 5 culturas no periodo de 1988 a 2017. Na regido Norte, aproxima-
damente 62% das microrregides apresentaram ganho no nimero de
culturas. No Centro-Oeste, 44% das microrregides apresentaram ganho
no numero de culturas cultivadas, enquanto 42% apresentaram perda
no numero de culturas.

A nivel de microrregido, analisando as culturas que apresentavam 50 ha
ou mais de area plantada entre os anos 1988 e 2017, observa-se a perda
de culturas na maior parte das microrregides. As perdas se concentram
nas microrregides da regido Sul (especialmente no Rio Grande do Sul), na
regido Sudeste e Nordeste. Os ganhos concentram-se na regido Norte e
Centro-Oeste (especialmente no estado Mato Grosso). Uma visdo mais
ampla das regides e de quais culturas ganharam e perderam espaco pode
ser pertinente para a melhor compreensdo deste processo.

Dinamica do numero de culturas por grande regiao

Nesta secdo, o nimero de culturas, bem como a identificacdo de
cada cultura expressiva a nivel regional foi analisado. Para isso, as
culturas que apresentavam 500 hectares ou mais de drea plantada
em cada grande regido do pais foram consideradas. Com esta analise
mais ampla, Nordeste e Sul apresentaram estabilidade no nimero de
culturas que ocuparam 500ha ou mais, Norte e Centro-Oeste apre-
sentaram aumento no ndmero de culturas e somente a regido Sudes-
te apresentou perda na variedade de culturas cultivadas, ou seja, di-
minuicdo no ndmero de culturas que ocupavam mais do que 500ha.
A Tabela 6 apresenta o fluxo de culturas para cada regido do pais, identi-
ficando quais culturas ganharam espaco e quais foram perdendo espaco
entre os anos 1988 e 2017.
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CULTURAS PLANTADAS

Borracha

Cacau

Café

& Cultivo presente €3 Cultivo ndo presente Ndo representativo
Centro-oeste Norte Nordeste Sudeste Sul

Abacate = = - - Q Q Q Q
Abacaxi Q9% %99 99 Q9
Algodso Q%9 %9 99 9 Q
Alho 9 - 99 9 9
Amendoim Q Q Q Q Q Q
Arroz 9 %9 99 9 9
Aveia Q Q - = = Q Q
Azeitona - - @ Q
Banana Q Q Q 0
Batata-doce Q Q Q Q
Batata-inglesa Q Q Q Q

9 9

9 9

9 9

9 9

Cana-de-acucar

Caqui

Q. Q330 09

' AA3d ¥

O AN

QA AR
QA AV . Q. AAAAAAINVORAAIAXY
QAN QAN A AAAAAIAIAAAAAAXY

Castanha de caju
Cebola

<
s

. 088
Q' A

Cevada - -

Cha-da-india - -

Coco Q% %9 99 -
Ervilha Q - - S Q @
Erva-mate - - - - - - Q Q
SR X 9 O
Feijdo 9 %9 99 9 9
Figo o .- - V)
Goiaba @ Q Q Q @ Q
Guarand 0 @ g@ Q 0 - -
Juta > o -
Laranja Q%9 %99 99 9% %9
Limo 90 09 99 99 %9
90 90C




CULTURAS PLANTADAS

@ Cultivo presente €9 Cultivo ndo presente Ndo representativo

Centro-oeste Norte Nordeste Sudeste Sul

1988 2017 1988 2017 1988 2017 1988 2017 1988 2017

Malva = = Q 0 Q - -

Mamio - Q Q Q Q Q 0 -

Mamona @ Q - Q Q Q @ Q 8
Mandioca Q Q 0 Q Q Q 0 Q Q 0
Manga Q @ Q Q Q Q Q 0 -

Maracuja - Q Q Q Q Q Q e Q
Marmelo s = s - Q @ -

Melancia 0 Q Q Q Q Q Q 0 Q 0
Meldo - - Q 0 Q @ Q 0
Milho Q9 %9 99 %929 %9
Nozes - - - c - @ 0 0 0
Palma = < Q Q Q Q . -

Péra - - - 0 8 Q Q
Péssego - - - cC Q Q Q Q
Pimenta do reino - - Q Q Q Q Q 0 -

Rami - - o o Q @
Sisal - - - - Q Q c- -

soja Q%9 %99 99 99 %9
Sorgo Q Q Q Q Q Q Q 0 Q 0
Tabaco - Q @ Q Q Q @ Q 0
Tangerina @ Q @ Q Q Q Q Q Q Q
Tomate Q Q Q Q Q Q Q 0 Q 0
Trigo Q Q C - @ Q 0 Q Q 0
Tungue - - - - Q 6
Urucum @ Q Q Q Q Q Q 0 @ 0
Uva - c T Q Q Q Q Q Q

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Na regido Centro-Oeste, 24 culturas eram cultivadas no ano de 1988.
Em 2017, esse nimero aumentou para 28 culturas. Em 2017 as cultu-
ras amendoim, batata-doce, cebola, centeio, coco, mamona, tangerina

e urucum eram cultivadas, enquanto em 1988 ndo. Entretanto, quatro
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culturas que eram cultivadas em 1988 foram “excluidas” no ano de 2017:
ervilha, guarang, limdo e manga. Dessa forma, observa-se que o processo
de incorporacdo ou exclusdo de culturas é dinamico a nivel regional.

Na regidao Norte do pais, houve o aumento de 1 cultura cultivada entre
o periodo de 1988 a 2017. No ano inicial, 29 culturas eram cultivadas
em areas expressivas (500ha ou mais), ja em 2017 eram 30 culturas
no total. Amendoim, juta e tabaco eram cultivados em 1988 e perderam
espaco em 2017. )a as culturas batata-doce, castanha-de-caju, goiaba
e tangerina ganharam espaco no periodo. No Nordeste, houve a estabi-
lidade de culturas, em nimero de culturas cultivadas. Contudo, houve a
substituicdo do cultivo da malva, no ano de 1988 pela cultura do trigo,
no ano de 2017.

Aregido Sudeste é aregido que apresenta, no total, o maior nimero de
culturas cultivadas. Entre 1988 e 2017 houve a diminuicdo da variedade
de culturas na regido. Em 1988, 45 culturas eram cultivadas, enquanto
em 2017 esse numero passou para 40. O que ocorreu na regido foi a
substituicdo de diversas culturas e a “expulsdo” de algumas. Em 2017
as culturas aveia, azeitona, cevada e nozes ganharam espaco na regido,
pois ndo eram cultivadas em areas expressivas em 1988. Por outro lado,
as culturas cha-da-india, ervilha, fava, macd, mamona, marmelo, meldo,
pera e tabaco perderam espaco representativo no Sudeste.

A regido Sul apresenta grande variedade de culturas agricolas cultivadas.
O ndmero se manteve estavel entre os anos 1988 e 2017, porém houve
a entrada e a saida de seis diferentes culturas. No ano de 1988 havia
o cultivo de algodado, ervilha, fava, mamona, rami e tungue, e no ano
de 2017 esses cultivos ndo foram
expressivos. Ja as culturas aba-

caxi,l?zeitona, caqui, goiaba}, ma- ENGUANTU ALGUMAS
ALl VICRORREGIES
assima estabilidgade,no ndmero GANHAM VARIEDADE’ UU
de culturas cultivadas na regido NUMERU DE [:UI'TURAS
com um total de 39 em 2017. CUI-TIVADAS; UUTRAS
PERDEM.
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A concentracdo produtiva de algumas poucas culturas em
grandes regiodes foi confirmada. As dreas especializadas na
producao de soja, milho e cana-de-actcar, sao bastante nitidas
no Brasil. Contudo, nao é possivel afirmar que a expansao
dessas grandes commodities tiveram um impacto na varie-
dade de culturas em escala regional, avaliada pelo numero

de plantas cultivadas. De forma geral, a producdo agricola do
Brasil ndo perdeu em quantidade e em variedade (levando em
consideracao as limitacoes de dados da PAM), porém, a forma
de se produzir foi alterada com o passar do tempo. Os proces-
sos subjacentes a essa alteracdo, em especial a compreensao
dos impactos das mudancas de habitos alimentares, devem
ser estudados de forma aprofundada em estudos futuros.

Até aqui dados descritivos sobre a evolucdo da producdo agricola no
Brasil e os possiveis impactos sobre a variedade de culturas agricolas
cultivadas foram apresentados. A partir desta préxima secdo, alguns
dados explicativos serdo apresentados. A pergunta que norteia a préoxima
secdo pode ser resumida como;

® Qual o processo, ou 0s processos socioeconémicos que podem
estar levando a producdo agricola a ter essa configuracdo?

Dinamica do perfil produtivo

A producdo agricola e a ocupacdo de areas passaram por diversos pro-
cessos nas Ultimas décadas, como visualizados nas secOes anteriores.
A producdo teve um grande salto, em nimeros absolutos, e a forma de
se produzir alimentos também se alterou. Essas alteracdes no campo,
até aqui tratadas com uma visdo “agronémica’, ndo ocorreram de forma
dissociada das alteracdes sociais e econdmicas que ocorreram no meio
rural. Nesta secdo, a distribuicdo espacial dos processos socioecond-
micos de base, em especial a escala de producdo - representada aqui
indiretamente pelo tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios
- serd ilustrada e analisada. As principais conexdes entre os processos
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socioecondmicos e a geografia da producdo de alimentos serdo discutidas.
Para essa andlise, dados do Censo Agropecuario (IBGE) foram utilizados,
com um recorte para os anos 2006 e 2017. As quest6es norteadoras
para esta analise sdo:

® Como evoluiu a escala de producdo e o tamanho médio dos

estabelecimentos agropecudrios que tém cultivos agricolas?

® Ha padrdes geograficos que possam ser definidos a partir de
varidveis secundarias e que permitam entender as dinamicas

observadas?

Area média, concentracdo e
fragmentacao das propriedades

A desativacdo produtiva de estabelecimentos agropecuarios é um proces-
so que ocorre em diversas regides do Brasil. Essa dinamica se manifesta
também sob uma pluriatividade crescente no meio rural reportada desde
o final da década de 1990 em diversos trabalhos** como um processo
multifatorial ligado a sucessdo geracional, envelhecimento da populacdo
rural e tem em sua raiz em um forte componente econdémico de dificulda-
de de viabilizacdo em pequenas propriedades de culturas chave, que se
viabilizam hoje em mddulos maiores ou incorporam riscos ndo manejaveis
para o pequeno produtor, que, por sua vez, buscam a complementagdo
de renda em atividades ndo agricolas.

A variacdo da drea média dos estabelecimentos agropecudrios e a va-
riacdo no nimero de estabelecimentos agropecuarios sdo varidveis que
podem auxiliar no entendimento da dinamica que vem ocorrendo no
campo (Figura 25) e serdo utilizadas aqui como um indicador de como
os estabelecimentos agropecuarios que se dedicam a producdo agricola
estdo se adaptando a pressdo pelo aumento de escala de producdo para
viabilizacdo econémica.

42 S|LVA, José Graziano da. O novo rural brasileiro. Nova Economia. Revista do Departamento de Ciéncias
Econdmicas da UFMG, 7 (1): 43-81. 1997; SCHNEIDER, S.y CASSOL, A. A agricultura familiar no
Brasil. Série Documentos de Trabajo N° 145. Grupo de Trabajo: Desarrollo con Cohesién Territorial.
Programa Cohesién Territorial para el Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile, 2003.
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! | { VARIAGAO DA
AREA MEDIA E DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS

2006

zp

Variacdo
@ <-50%
®-50a-25%

-25a-5%
®-5a5%

5a25%
®25a350%
@ >50%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

A partir da andlise visual dos mapas, é possivel identificar algumas ten-
déncias em certas regides do pais. No Sul, de forma geral, a area média
dos estabelecimentos rurais apresentou aumento entre o ano de 2006
a 2017, enquanto o nimero de estabelecimentos apresentou diminui-
cdo. Pode inferir-se que alguns estabelecimentos foram desativados,
enquanto outros estabelecimentos incorporaram essas areas para a pro-
ducdo. Olhando o Brasil como um todo, entre 2006 e 2017, o nimero de
estabelecimentos teve uma reducdo de 2%. Nas regides Sul e Nordeste
houve variacdo negativa no nimero de estabelecimentos agropecuarios,
-15,2% e -5,4%, respectivamente. Nas regioes Norte, Centro-Oeste e
Sudeste o nimero de estabelecimentos agropecuarios aumentou entre
2006 e 2017. A regido Norte apresentou aumento de cerca de 22% no
numero de estabelecimentos, a regido Centro-Oeste cerca de 9,4% e a
regido Sudeste aumentou o nimero de estabelecimentos agropecuarios
em cerca de 5,1%. A area média dos estabelecimentos agropecuarios do
pais passou de 64,5 hectares em 2006 para 69,2 hectares em 2017,




apresentando uma variacdo de

IR ITT Y 7+ De forma geral, o ndmero
GERAL A AREA MEDIA de estabelecimentos diminuiu e

a area média aumentou, ou seja,

DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS APRESENTUU dades rurais e a incorporagdo de

AUMENTU areas agropecudrias por alguns

houve a desativacdo de proprie-

estabelecimentos. A area média
dos estabelecimentos agropecu-
arios aumentou nas regides Sudeste e Sul, e diminuiu nas regides Cen-
tro-Oeste, Nordeste e Norte (Tabela 7).

NUMERO DE
ESTABELECI\II\IIIEEDILT\US AGROPECUARIOS E NA AREA

2006 2017 \Variagdo 2006 2017 \Variacdo

# Estabelecimentos Area média (ha)
Centro-Oeste 317498  347.263 9,4% 331,82 322,53 -2,8%
Nordeste 2.454.060 2.322.719 -5,4% 31,00 30,52 -1,5%
Norte 475778  580.613 22,0% 116,73 112,32 -3,8%
Sudeste 922.097  969.415 51% 59,58 62,21 4,4%
Sul 1.006.203 853314 -15,2% 41,52 50,25 21,0%
Brasil 5175636 5.073.324 -2,0% 64,47 69,24 7,4%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

No Centro-Oeste, cerca de 52% das microrregiGes da regido (27) apre-
sentaram variacdo negativa de 5% a 25% na drea média os estabeleci-
mentos, em 25% das microrregides a drea média dos estabelecimentos
agropecudrios se manteve estavel (-5% a 5%), 13% das microrregiées
aumentaram a drea média em cerca de 5% a 25% e 10% das microrre-
gides apresentaram aumento da area média em 25% a 50%. Ao mesmo
tempo, o nimero de estabelecimentos aumentou de 5% a 25% em 52%
das microrregides do Centro-Oeste (Tabela 8).
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AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS

Centro-0. Nordeste Norte Sudeste Sul
t % # % # % # % # %

@ Menor que 50% - - 6 3% 6 9% 3 2% - -
®De -50% a-25% = - 28 15% 9 14% 7 4% - -

De -25% a -5% 27 52% 61 32% 22 34% 42 26% 5 5%
®De -5%a 5% 13 25% 31 16% 4 6% 23 14% 12 13%

De 5% a 25% 7 13% 38 20% 13 20% 51 32% 49 52%
® De 25% a 50% 5 10% 19 10% 6 9% 26 16% 25 27%
@ Maior que 50% - - 5 3% 4 6% 8 5% 3 3%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS

Centro-0. Nordeste Norte Sudeste Sul
# % # % # % # % # %

@ Menor que 50% = - 1 1% - - - - - -
@ De -50% a -25% = = 28 15% - - 16 10% 15 16%

De -25% a -5% 8 15% 63 34% 8 13% 43 27% 57 61%
®De-5%ab5% 11 21% 44 23% 8 13% 20 13% 14 15%

De 5% a 25% 27 52% 47 25% 20 31% 50 31% 8 9%
® De 25% a 50% 6 12% 4 2% 18 28% 22 14% - -
@ Maior que 50% = = 1 1% 10 16% 9 % - -

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Na regido Sul do Brasil, cerca de 82% das microrregiGes apresentaram
algum aumento na area média dos estabelecimentos agropecuarios,
enquanto o nimero de estabelecimentos diminuiu em 77% das microrre-
gides. Nos estados (Tabela 9), o Rio Grande do Sul foi 0 que apresentou o
maior nimero de microrregides (comparado ao numero de microrregides da
regido a que pertence) com aumento da area média dos estabelecimentos.
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No Rio Grande do Sul, 91% das microrregides apresentaram aumento
da drea média. No Parand 82% das microrregides apresentaram aumento
da drea média e no estado de Santa Catarina, 65%.

No Nordeste, em 51% das microrregides houve a diminuicdo da area
média dos estabelecimentos agropecudrios, 16% das microrregioes nao
apresentaram variacdo expressiva no aumento e diminuicdo de areas
(-5% a 5%) e em 33% das microrregides do Nordeste houve o aumento
da area média dos estabelecimentos. Ao mesmo tempo, o nimero de
estabelecimentos diminuiu em cerca de 49% das microrregides. No
estado do Rio Grande do Norte, em cerca de 63% das microrregides do
estado, houve o aumento da drea média dos estabelecimentos, no esta-
do do Maranhdo o aumento da area ocorreu em 57% das microrregides.
No estado do Ceara, por outro lado, houve a reducdo da drea média em
cerca de 79% das microrregides do estado.

No Norte, cerca de 58% das microrregides apresentaram diminuicdo da
area média dos estabelecimentos e 36% apresentaram aumento da drea
média. O nimero de estabelecimentos aumentou em cerca de 75% das
microrregides da regido. 75% das microrregies do estado do Tocantins
apresentaram reducdo na drea média dos estabelecimentos agropecuarios.

Na regido Sudeste, cerca de 53% das microrregides apresentaram
aumento da area média entre 2006 e 2017 e 37% das microrregides
apresentaram diminuicdo no numero de estabelecimentos. 76% das
microrregides do estado de Sdo Paulo apresentaram aumento da area
média dos estabelecimentos rurais.
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VARIAGAO POSITIVA OU NEGATIVA NA AREA

[ [ [ [ ] [

<50%  -50%a-25%  -25%a-5% -5%a5% 5%a25% 25%a50% >50%

DF - = 100% = - = -
GO - = 72% 28% - = -
MT - = 32% 27% 18% 23% -
MS - = 55% 18% 27% = -
AL - 23% 23% 8% 23% 15% 8%
BA 3% 13% 50% 22% 9% 3% -
CE 6% 36% 36% 12% 9% = -
MA 14% 10% 14% 5% 19% 29%  10%
PB - 9% 43% 17% 26% 4% -
PE - 21% 42% 5% 21% 11% -
Pl - = 33% 27% 33% 7% -
RN - = 16% 21% 37% 21% 5%
SE - 8% 8% 38% 23% 15% 8%
AC - = 60% ° 40% = -
AP - 25% 25% = - 25%  25%
AM 31% 23% 15% = - 15% 15%
PA 9% 14% 36% = 36% = 5%
RO - = 25% 38% 38% = -
RR - 50% - = - 50% -
TO - = 75% 13% - 13% -
ES - 15% 62% 8% 15% = -
MG - 3% 27% 24% 30% 12% 3%
SP 5% 5% 13% 2% 40% 27%  10%
R] - = 44% 28% 22% 6% -
PR - = 5% 13% 49% 26% 8%
SC - = 15% 20% 60% 5% -
RS - 7 - 9% 51% 40% -

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Além de observar a variacdo no nimero de estabelecimentos, é in-
teressante observar quais os tipos de estabelecimentos, por grupos
de tamanho ou de drea total, vém ganhando ou perdendo espaco no
territério (Tabela 10).
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VARIAGAO NO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS

Norte Nordeste Sudeste Sul C.Oeste

Micro >0 ha 4% -31% -34% -47% 70%
0laZ2ha 75% 3% 1% -15% 53%

Pequenos 2ab5ha 75% 0% 10% -14% 23%
5a10ha 45% 0% 12% -17% 29%

10a20ha 21% 3% 10% -18% 18%

20a50ha 22% -1% 6% -12% 8%

50a100ha 11% -9% 5% 0% 3%

Médios 100 a 200 ha 6% -11% 4% 1% 3%
200 a 500 ha 20% -18% 3% -5% -2%

Grandes 50021000 ha 18% -16% 7% 11% 2%
1000 a 2500 ha 20% -14% 11% 24% 4%

>2500 ha 12% -2% 19% 33% 8%

Total 22% -5% 5% -15% 9%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da série temporal da PAM/IBGE.

Na regido Norte do pais, o nimero de micro estabelecimentos (de 0,1 a me-
nos de 2 ha) cresceu cerca de 75% entre os anos 2006 e 2017, enquanto o
ndmero de estabelecimentos grandes (de 500 a mais de 2500ha) cresceu, em
média, cerca de 17%. Na regido Centro-Oeste, entre 2006 e 2017, o nimero
de estabelecimentos de 0,1 a 2 hectares cresceu cerca de 53% e o nimero
de estabelecimentos grandes, em média, cresceu cerca de 3%. Nas regides
Nordeste e Sudeste, 0 nimero de micro-estabelecimentos, de até 0,1 hectares,
decresceu em cerca de 32,5%. Na regido Nordeste, houve a diminuicdo na
maior parte das categorias de tamanho dos estabelecimentos, com excecdo
de pequenos (de 5 e 20ha), que aumentaram em cerca de 3%. No Sudeste, ao
contrdrio, houve a diminuicdo no nimero de micro-estabelecimentos, mas o
aumento de cerca de 19% nos estabelecimentos grandes, de mais de 2500
hectares. Na regido Sul do pais ocorreu 0 maior contraste entre a variacdo
no numero de estabelecimentos agropecuarios por categoria de tamanho.
Enquanto o nimero de micro estabelecimentos diminuiu cercade 31%eode
pequenos diminuiu cerca de 30%, o nimero de estabelecimentos grandes,
de 500 a mais do que 2500 hectares, aumentou em aproximadamente 23%.
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Os dados exemplificam e corroboram um fendmeno que ja vem
sendo observado no campo nos ualtimos anos: a seletividade
social“®. A crescente complexidade da gestdo da atividade
agricola e o alto custo de tecnologias, entre outros fatores,
tém levado parte consideravel dos produtores a desistir da

atividade agropecudria. Outro fator relevante é a priorizacao
em P&DR&I de tecnologias intensivas e voltadas para os cultivos
de maior relevancia econémica - soja, milho, cana-de-acticar,
laranja, café - quando comparados com os cultivos alimentares
como mandioca, feijdo, arroz, trigo; assim como a quantidade
de financiamento agricola e ATER oferecidos.

A concentracdo produtiva tende a catalisar esse processo ainda em curso.
Em 2006, cerca de 69% dos estabelecimentos agropecudrios do pais eram
pequenos (de 2 a 100 hectares) e cerca de 21% eram micro estabeleci-
mentos (até 2 hectares). Os grandes (de 500 até mais de 2500 hectares)
correspondiam a 2% do ndmero total de estabelecimentos agropecuarios
do pais. Contudo, a area ocupada pelos grandes era de 56%, de médios
21% e de pequenos 23%. A area ocupada por micro estabelecimentos era
inexpressiva. Em 2017, 22% dos estabelecimentos eram micro, 69% pe-
quenos, 7% médios e 2% grandes. A drea ocupada pelos estabelecimentos
grandes correspondia a 58% do total (Figura 26). Ou seja, desde 2006, pelo
menos, uma pequena parcela de estabelecimentos ocupa mais da metade
da area agropecudria do pais. Esses nimeros corroboram com estudos*’ que
mostraram que a alta concentracdo de terras no pais € um padrdo recorrente
ao longo das décadas, justificando o termo “modernizacdo conservadora” -
utilizado por estudiosos da dinamica agrdria - para descrever o processo de
insercdo global do setor agropecuario altamente competitivo concomitante
a manutencdo de uma estrutura fundidria altamente concentrada.

46 Mudancas Socioecondmicas e Espaciais Na Agricultura. Visdo 2030: o futuro da agricultura brasileira.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/visao/mudancas-socioeconomicas-e-espaciais-na-agricultura.

47 \ler por exemplo para uma discussdo completa LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. transformacSes
da agricultura brasileira desde 1950. Histéria Econdmica & Histéria de Empresas, v. 22, n. 2, 2019, ou
DE ALBUQUERQUE JUNIOR, Ailton Batista et al. Andlise da concentracdo de terras no Brasil a partir de
uma visdo critica. Brazilian Journal of Development, v. 5, n. 9, p. 15291-15300, 2019, entre outros
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0O ingrediente novo que se coloca atualmente é que além das grandes
operacoes agricolas oferecerem vantagens inerentes a economia de
escala, como a reducdo relativa dos custos fixos e a viabilizacdo econd-
mica mesmo em situacOes de rendimentos marginais baixos, as novas
tecnologias digitais também funcionam melhor na grande escala em que
ha maior capacidade de coleta e processamento de dados. Ou seja, na
I6gica do “quanto maior, mais eficiente” as novas tecnologias tendem
a eliminar as poucas vantagens que a pequena escala poderia ter pelo
conhecimento detalhado do espaco cultivado e controle minucioso de
todos os processos produtivos. Nesse contexto, a concentracdo produ-
tiva deixa de ser um resquicio histérico da desigualdade do pais e passa
agora a ser elemento fundamental na manutencdo da competitividade
global do setor agropecuario.

| NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E
AREA OCUPADA

# Estabelecimentos (2006)

69% 8%
Micro Pequeno Médio
# Estabelecimentos (2017)
69% 7%
Micro Pequeno Médio
Area ocupada (2006)
23% 21% 56%
Pequeno Médio Grande
Area ocupada (2017)
20% 21% 58%
Pequeno Médio Grande

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.
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A concentracdo produtiva e a necessidade na expansdo de dreas para a
garantia da sustentabilidade financeira das propriedades altera também o
perfil dos produtores. No ano de 2006 cerca de 84% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais eram de agricultura familiar (AF), enquanto 16%
eram ndo familiares (Ndo-AF). Passado um periodo de 10 anos, em 2017 o
ndmero de estabelecimentos agropecudrios de agricultura familiar passou a
representar 77% do total de estabelecimentos, ou seja, houve uma reducdo
de estabelecimentos de AF no periodo (Figura 23). Em nimeros absolutos,
entre 2006 e 2017 a AF “perdeu” quase meio milhdo de estabelecimentos.
Essa reducdo esta ligada por um lado a alteragdes metodolégicas no Censo
Agropecuario (IBGE)48, mas principalmente estd ligada ao fato de que um
contingente significativo de pequenos estabelecimentos da AF se desen-
quadraram como tal para o IBGE e
assumiram um perfil de moradores

rurais de pequenos estabelecimen- N ESSE GONTEXTU’
tos. Nesses casos, a renda da fami- A CONGENTR AGAO
lia origina-se predominantemente

da prestacdo de servicos rural ou PRODUTIVA DEIXA DE
urbano, de pensoes e aposentado- SER UM, RESHUIGIU
rias ou de programas de transfe- HISTURICU DA
réncia de renda. A analise do Valor DES'GUALDADE DU
Bruto de Producdo (VBP) desses PAlS E PASSA AGURA
“Pequenos N&o AF” mostra que A SER ELEMENTO
82% dos estabelecimentos geram FUN DAM ENTAL N A
men‘t‘Jgs de 2 saldrios minimos por MANUTENGI\U DA
més™. Isto perfaz um universo de

aproximadamente 600 mil familias EE:]VI BI;\EI-T[]rlI]VéE!'I.\g IE

provavelmente pobres descaracte-

rizadas, pelo menos para o IBGE, AGRUPECUARIU

como agricultores familiares.

48 Bianchini, V., Bazotti, Angelita. (2020). Agricultura Familiar no Censo Agropecuario 2017 - Brasil e
Parand - texto preliminar para discussdo.

4% Entre 2006 e 2017 a AF com valor bruto de producdo inferior a 25 mil reais por ano reduziu em
aproximadamente 300 mil estabelecimentos, enquanto o tipo de estabelecimento pequeno ndo
familiar aumentou aproximadamente 400mil estabelecimentos. GPP/ESALQ, 2019 "Analise terri-
torial das necessidades de ATER, infraestrutura e plano de monitoramento e avaliacdo das acdes
ﬁrcnlflrleg?g(i]dzas", realizado pelo GPP e pela FEALQ como Agéncia Implementadora, no ambito do BRA/




AGRICULTURA FAMILIAR OU NAO FAMILIAR

# Estabelecimentos (2006)
84%

AF Ndo-AF

# Estabelecimentos (2017)

AF N&o-AF

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario.

Um dos processos que pode explicar a dinamica de aumento e dimi-
nuicdo de nimeros de estabelecimentos e na drea média, ou entdo, na
viabilizacdo econdmica das propriedades agropecudrias, € 0 processo
de envelhecimento no campo e evasdo de jovens produtores (Figura
22, Tabela 11).
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IDADE DO PRODUTOR

> que 25 anos

A
N

Variacdo

@ <-50%
®-50a-25%
-25a-5%
®-5a5%

5a25%
®25a50%
@ >50%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.

IDADE DO PRODUTOR

<25 anos

Norte Nordeste Sudeste Sul C.Oeste Brasil
Menor de 25 anos -133%  -482%  -315%  -432%  -46.6% -41.2%
De 25 a menos de 35 anos -118%  -349%  -288%  -442%  -439% -33.2%
De 35 a menos de 45 anos 9.5% -14.8% -22.1% -44.2% -273%  -20.4%
De 45 a menos de 55 anos 29.1% 4.8% 0.3% -17.4% 6.5% 1.4%
De 55 a mais 54.4% 10.6% 28.5% 131% 54.2% 20.3%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.
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No periodo entre 2006 e 2017, o nimero de estabelecimentos com
produtores com menos do que 25 anos de idade, decresceu cerca de
41,2% no Brasil, indicando a evasdo de jovens do campo. O ndmero de
estabelecimentos com produtores jovens adultos, de 25 a 35 anos e
de 35 a 45 anos, também apresentou diminuicdo, de cerca de 33,2% e
20,4%, respectivamente, no Brasil. 0 nimero de estabelecimentos com
produtores de 45 a 55 anos aumentou 1,4% no periodo, assim como o
ndmero de estabelecimentos com produtores com mais de 55 anos de
idade, que aumentou cerca de 20,3%. Ou seja, enquanto o nimero de
estabelecimentos com produtores jovens decai, o nimero de estabe-
lecimentos com produtores idosos (maiores do que 55 anos) aumenta,
indicando o envelhecimento no campo ou ainda o esvaziamento no
campo. Todas as regides apresentam esse tipo de tendéncia. Na regido
Norte, poucas microrregides apresentam aumento no nimero de esta-
belecimentos agropecuarios com produtores jovens.

Com menos gente no campo, 0
custo para se manter a proprieda-
de rural aumenta, com gastos de

A RECEITA TOTAL
OBTIDA NA
PROPRIEDADE RURAL
VEM PERDENDO
IMPORTANCIA NOS
ESTABELECIMENTOS,
0U SEJA, 0 RECURSO
FINANCEIRO DO
PRODUTOR VEM
SENDO VIABILIZADO
POR OUTRAS FONTES

mdo-de-obra elevados. A receita
total obtida na propriedade rural
vem perdendo importancia nos
estabelecimentos (Figura 23),
ou seja, o recurso financeiro do
produtor vem sendo viabilizado
por outras fontes de renda forada
propriedade ndo relacionadas a
propriedade agricola. Nota-se que
nas regides Norte e Nordeste, a
importancia da renda oriunda de

DE RENDA FORA
DA PROPRIEDADE
NAO RELACIONADAS
A PROPRIEDADE
AGRICOLA.

outras atividades, desenvolvidas
fora do estabelecimento agrope-
cuario, teve um aumento conside-
ravel entre os anos 2006 e 2017.



IMPORTANCIA DA RENDA

2006

zp

Receitas
0la5s

® 5a15

@>15

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.

No Brasil, no ano de 2006, as receitas oriundas de outras atividades
representavam cerca de 8,7% da receita total do estabelecimento agro-
pecuario. No ano de 2017, as receitas oriundas de atividades de fora do
estabelecimento agropecudrio passaram a representar cerca de 16,1%
da receita total do estabelecimento (Tabela 12).

RENDAS DO PRODUTOR

C.Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
2006 4,9% 18,1% 9,2% 5,6% 9,4% 8,7%
2017 10,1% 34,3% 19,0% 15,5% 11,7% 16,1%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.
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O contexto é desfavoravel para boa parte dos agricultores brasileiros. Por
um lado, a migracdo de membros jovens da familia para a cidade e a menor
disponibilidade de mdo de obra barata dificultam o sucesso de propriedades
com baixo nivel tecnolégico e de gestdo. Por outro, a alternativa de investir
em tecnologias que superam a falta de mdo de obra desafia os pequenos
produtores devido a sua limitada capacidade financeira. As evidéncias permi-
tem concluir que a concentracdo da producdo e da riqueza no campo brasileiro
tende a se intensificar nos préximos anos, o que produz implicaces diretas
para a acdo governamental e para a disseminacdo das novas tecnologias™.

Area média, dindmica de concentracio
e fragmentacao dos cultivos

Na secdo anterior um retrato geral sobre o perfil dos produtores e as di-
namicas socioeconémicas foram ilustradas (ressaltando que apenas uma
pequena parte dessas dindmicas e processos sdo abordadas nesse relatdrio),
identificado alguns fatores chave que ocasionaram a mudanca na forma
de se produzir no Brasil, englobando os produtores e estabelecimentos
agropecuarios no geral. Nesta secdo a variacdo da area média, do nimero
de estabelecimentos e algumas caracteristicas dos estabelecimentos de
lavoura temporaria foram analisadas. As culturas tempordrias sdo as de
curta ou média duracdo, uma vez que seu ciclo reprodutivo é inferior a um
ano, e, depois de colhidas, precisam de um novo plantio. De acordo com a
classificacdo do IBGE, este grupo de culturas inclui as principais culturas
agricolas cultivadas no pais, como arroz, feijdo, soja, milho, algodao, cen-
teio, trigo, mandioca entre outras. A cana-de-acticar também foi incluida
nesse estudo. Esse recorte permite observar as dindmicas que ocorreram
especificamente na producdo agricola do Brasil e identificar se os padrdes
geograficos sdo similares aos que ocorrem no agro como um todo. Para os
estabelecimentos de lavoura tempordria as dinamicas de aumento/diminui-
cdo da drea média das propriedades, bem como de aumento/diminuicdo no
numero de estabelecimentos é ainda mais acentuada do que no caso dos
estabelecimentos agropecudrios (Figura 23, Tabela 13).

%% Mudangas Socioecondmicas e Espaciais Na Agricultura. Vis§o 2030: o futuro da agricultura brasileira.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/visao/mudancas-socioeconomicas-e-espaciais-na-agricultura.
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LAVOURA TEMPORARIA

2006

zp

Variacdo
@ <-50%
®-50a-25%

-25a-5%
®-5a5%

5a25%
®25a350%
@ >50%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.

LAVOURA TEMPORARIA

# Estabelecimentos
NGmero C.Oeste Nordeste Norte  Sudeste Sul Brasil
2006 71.804 1640491 201.848 420.986 763.476 3.098.605
2017 73.929 1.706.078 270.409 451.658 641.762 3.143.836
Variagdo 2,96% 4,00% 33,97% 7,29% -15,94% 1,46%
Area média
Area C.Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
2006 114,27 6,15 9,84 19,52 17,37 13,48
2017 189,22 514 9,42 24,69 23,47 16,39
Variagdo 65,59% -16,50% -4,32% 26,49% 35,15% 21,57%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.
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No Brasil, a area média dos estabelecimentos passou de 13,48 hecta-
res em 2006 para 16,39 hectares em 2017, uma variacdo de cerca de
21,6%. Na regido Sul do pais destaca-se a diminuicdo no nimero de es-
tabelecimentos de lavoura temporaria, com variacdo negativa de 15,9%
no periodo, sendo que a drea média dos estabelecimentos aumentou
cerca de 35,1% no periodo. Na regido Centro-Oeste, houve um aumento
de mais de 60% na area média dos estabelecimentos agropecudrios,
enquanto o ndimero de estabelecimentos aumentou em cerca de 3%.
A regido Sudeste do pais também apresentou uma variacdo maior na area
média dos estabelecimentos. Na regido a area média era de 19,5 hectares
em 2006 e passou a ser 24,7 em 2017, apresentando uma variacdo de
26,5% no periodo. O nimero de estabelecimentos aumentou cerca de
7,3% entre 2006 e 2017. As regioes Norte e Nordeste apresentaram
dindmicas diferentes das demais regides do pais. Na regido Norte houve
0 aumento no numero de estabelecimentos, sem o0 aumento de dreas
de lavoura tempordria, desse modo, a drea média dos estabelecimentos
diminuiu cerca de 4,3% no periodo. Na regido Nordeste os estabele-
cimentos passaram por um processo de fragmentacdo ainda maior.
A area média dos estabelecimentos de lavoura temporaria diminuiu cerca
de 16,5% enquanto o nimero de
estabelecimentos aumentou 4%

na regilétz. As dinamicas sociais e A ESTRUTURA AGR[\RJA
vy DO BRASIL AINDAE
areas ndo sera abordada nesse BASTANTE DESIGUAL
relatério, mas pode ser um tema AU ANALISARMUS
interessante para ser estudado As CATEGURIAS

em estudos futuros. DE TAMANHU DUS

A estrutura agraria do Brasil ain- ESTABELEBIMENTU.S DE
da é bastante desigual. Ao anali- I-AVUURA TEMPURARIA;
sarmos as categorias de tamanho H[:A EVlDENTE A

dos estabelecimentos de lavoura CONCENTRAGAD
temporaria, fica evidente a con- PRODUTIVA EM GRANDES
centracdo produtiva em grandes ESTABELE[:'MENTUS

estabelecimentos (Figura 30).




i ESTABELECIMENTOS
DE LAVOURA TEMPORARIA

# Estabelecimentos (2006)

25%
Micro Pequeno
# Estabelecimentos (2017)
33%
Micro Pequeno
Quantidade produzida (2006)
14% 19% 66%
Pequeno Médio Grande
Quantidade produzida (2017)
13% 13% 73%
Pequeno Médio Grande
Valor da producdo (2006)
27% 23% 47%

Micro  Pequeno Médio Grande

Valor da producdo (2017)

18% 19% 59%

Micro  Pegqueno Médio Grande

Area colhida (2006)

29% 25% 43%

Micro Pequeno Médio Grande

Area colhida (2017)

18% 20% 58%

Micro  Pequeno Médio Grande

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio.

% indice 130

*



% indice

O numero de micro estabelecimentos de lavoura temporaria corres-
pondia a 65% do ndmero total de estabelecimentos no ano de 2006,
o de pequenos correspondia a 33%, o de médios a 1% e o ndmero de
grandes estabelecimentos correspondia a menos de 1% do total de
estabelecimentos de lavoura temporaria. Apesar do nimero de grandes
estabelecimentos representar cerca de 0,4% do total, o valor da producdo
desses estabelecimentos correspondia a 47% do valor total da producdo
de lavouras temporarias em 2006, enquanto o valor da producdo dos
micros estabelecimentos correspondia a cerca de 3% do total gerado.

Em 2017 o nimero de micro estabelecimentos de lavoura temporaria cor-
respondia a 73% do numero total de estabelecimentos, o de pequenos
correspondia a 25%, o de médios a 1% e o nimero de grandes estabeleci-
mentos correspondia a cerca de 0,4% do total de estabelecimentos de lavoura
temporaria, valor igual ao do ano de 2006. Contudo, o valor da producdo dos
grandes correspondia a 59% do valor total da producdo de lavouras tempora-
rias (valor maior quando comparado a 2006), enquanto o valor da producdo
dos micros estabelecimentos correspondia a cerca de 4% do total gerado.

A participacdo de estabelecimentos de agricultura familiar decresceu entre
os anos 2006 e 2017. No ano de 2006 cerca de 87% dos estabelecimentos
de lavoura tempordria eram de agricultura familiar, enquanto esse nimero
passou a ser 81% em 2017. Como na situacdo geral, aqui também fica
evidente a maior participacdo de poucas propriedades no uso de areas
agricolas. Os estabelecimentos de agricultura familiar, embora representem
mais do que 80% do nimero de estabelecimentos, ocupavam 28% da drea
de estabelecimentos de lavoura temporaria em 2006 e 18% em 2017.

A distribuicdo da relevancia desses estabelecimentos no territério pode
ser visualizada na Figura 25. No ano de 2006 o nimero de estabele-
cimentos de agricultura familiar
(AF) erade 5 até 20 vezes maior

A PART'C'PAGAU DE do que o niimero de estabeleci-
ESTABELECIMENTOS DE [ ey v
(AR ATI[RT i@ nas regides Norte e Nordeste, e

DECRESCEU ENTRE []S no norte do estado d? Rio Grande

ANOS 2006 E 2017, do Sul e Santa Catarina.




AGRICULTURA

FAMILIAR OU NAQ FAMILIAR

2006

zp

Relacdo
05a2
®2a5
5a10
®10a20
®>20
# Estabelecimentos (2006)
13%
AF Nio-AF
# Estabelecimentos (2017)
19%
AF Nio-AF
Area (2006)
AF Nio-AF
Area (2017)
82%
AF Nio-AF

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario.
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ANALISE CONJUNTA DA

DINAMICA PRODUTIVA

n riginalmente este estudo foi motivado para mostrar através de
mapas e estatisticas como a producdo agricola se distribui no territério
brasileiro. A partir desse conjunto de dados compilados, foi possivel
identificar dindmicas de uso da terra como a intensificacdo, expansao,
predominancia de algumas culturas sobre outras e sobre a variedade de
cultivos e quantidades produzidas. As dinamicas espaciais e estatisticas,
somou-se uma perspectiva histérica em funcdo da sempre presente
comparacdo entre anos e a consequente analise de séries temporais.

Desses trés elementos, ou seja, do enfoque analitico, da espacializacdo
das informacBes e do componente multi-temporal, emergiram novas
observacdes, desalinhadas as nocOes arraigadas de que a intensifica-
cdo produtiva tem um efeito poupa terra, de que a grande producdo de
commodities exclui cultivos da matriz produtiva regional e de que, nas
Gltimas décadas, o Brasil perdeu variedade de culturas agricolas. O fato
dos dados, mapas e séries temporais ndo corroborarem algumas narra-
tivas consolidadas, encaminhou o estudo para a tentativa de produzir
informac0es adicionais que pudessem contribuir
para ampliar o entendimento da desconexdo
entre 0 que 0 Senso comum repete e 0 que
os dados mostraram.

Nesse sentido, foi elaborada uma secdo que
foi além dos conhecimentos agrondmicos e
trouxe variadveis socioeconémicas, também
projetadas em série temporal, para mostrar

a variacdo do tamanho médio dos estabele-
cimentos agropecuarios, a variacdo da origem
darenda e da idade dos agricultores. A hipétese

perseguida era de que, apesar da maioria das
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culturas agricolas apresentarem curvas ascendentes, a forma como a
producdo é gerada mudou consideravelmente nas Ultimas décadas e,
consequentemente, varidveis simples ja seriam suficientes para captar
mudancas e tendéncias estruturais e padroes.

De fato, o que se apresentou foi um padrdo indicativo claro de concentra-
¢do produtiva (i.e.,, aumento da darea média dos estabelecimentos) paralelo
a processos de fragmentacdo de estabelecimentos (i.e. reducdo da drea
média). A dinamica de concentracdo é coincidente as areas de agricultura
intensiva consolidada e boa aptidao de meio fisico, enquanto as dinami-
cas de fragmentacdo sdo predominantemente coincidentes as regides
de maior vulnerabilidade social, maior geracdo de renda em atividades
ndo agropecuarias e menor aptiddo de meio fisico para grandes culturas.

A insercdo de pequenos e médios produtores em sistemas de producdo
agricola que auferem pouca renda liquida por unidade de area é algo que
ha 30 anos estudiosos apontam como um elemento que favoreceria a
pluriatividade, dificuldade de sucessdo geracional e possivelmente a
desativacdo dos estabelecimentos. O fato novo talvez explicitado neste
estudo é de que, apesar da projecdo do fendmeno sociolégico ter sido
acertada, isso ndo comprometeu a producdo agricola e tampouco a va-
riedade do que é produzida. Produz-se mais e de forma mais eficiente
do que ha 30 anos. A producdo agricola foi realocada no espaco e entre
produtores e culturas de alimentacdo basica como, por exemplo, 0 arroz
e o feijdo, resultando numa concentracdo da producdo comparavel a das
grandes commodities globais como soja e milho. Em outras palavras, a
producdo equivalente de 500 pequenos produtores de feijdo da regido
Nordeste de 30 anos atras esta hoje embaixo de apenas um grande pivo
de irrigacdo operando em 3 safras anuais no mesmo Nordeste. € claro que
ainda existem culturas como a mandioca e boa parte da producdo animal
em que a pequena escala ainda predomina e tém projecdes estdveis para
0s préximos anos, mas, para a maior parte das culturas agricolas, ja se
consolida uma tendéncia de selecdo acentuada de areas e produtores.
Isto é, a concentracdo produtiva simultanea a desativacdo de estabele-
cimentos pode ser considerada atualmente uma tendéncia inerente a
plena modernizacdo e insercdo global da economia agricola Brasileira.
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A duvida que se coloca agora é em que medida a forma e composicdo
da producdo agroalimentar se relacionam com questdes ébvias de de-
senvolvimento rural e seguranca alimentar de hoje e do futuro. O rural
ndo se resume ao agropecuario, os precos dos produtos agroalimentares
ndo correspondem aos precos dos alimentos propriamente ditos e o fato
de termos curvas crescentes de producdo agricola ndo garante que haja
suprimento alimentar para a populacdo.

Veiga (2004)°" ja apontava quinze anos atras que a globalizacdo teria
um efeito local contraditério nas areas rurais. A dimensdo econdmica,
representada pelas cadeias produtivas, atuaria predominantemente no
sentido de excluir dreas (e junto pessoas, ambientes etc.) que por algum
fator se mostrassem inadequadas a insercdo na economia global, enquan-
to a dimensdo ambiental atuaria em um sentido inverso de valorizacdo
de elementos ligados a qualidade de vida e ao bem-estar. O resultado
dessas dinamicas é bastante imprevisivel porque as conexdes entre o
agropecudrio, o rural e o urbano sdo vias muito complexas, repletas de
efeitos interconectados e que se mostram de formas diferentes quando
a escala de andlise é ampliada ou reduzida. Apesar da formulacdo tedrica
ter evoluido um pouco, ainda ndo dispomos de modelos suficientemente
abrangentes para afirmar, categoricamente, quando um determinado
arranjo produtivo tem um saldo positivo considerando os trade-offs
dos choques entre as dimensdes ambiental, econdmica e social. Essa
constatacdo, para além de servir a um

relativismo inadequado a urgéncia
de muitas questdes, pode servir

para a formulacdo de solucGes 0 FATO DE TERMOS
que considerem, pelo menos, al- CURVAS CBESCENTES DE
guns trade-offs para os quais ja ERODUGAU AGRICOLA
existam ferramentas de avaliacdo NAU GARANTE []UE HAIA
e que busquem, sempre que pos- - JRNTERTTTI TN T
sivel, um processo de tomada de PARA A POPULAGAU

decisdo baseado em evidéncias e

ndo apenas em boas narrativas.

*1 VVeiga, J. E. Destinos da ruralidade no processo de globalizacdo. Estudos Avancados 18 (51), 2004







-

Instagram.com/imaflorabrasil
youtube.com/imaflora o

twitter.com/imaflora Q

facebook.com/imaflora 0

imaflora.org/noticias e

linkedin.com/in/imaflora @

~

/

Realizacdo

imaflora 9 GPP

Grupo de Politicas Pablicas
USP - ESALQ

imaflora.org climaesociedade.org

Apoio

=X

ibirapitanga.org.br

)CS

CLIMASOCIEDADE

gppesalg.agr.br


https://www.instagram.com/imaflorabrasil
http://youtube.com/imaﬂora
https://twitter.com/imaflora?lang=en
https://www.facebook.com/imaflora/
https://www.imaflora.org/blog
https://www.linkedin.com/company/imaflora/?originalSubdomain=br
http://imaﬂora.org
http://climaesociedade.org
http://gppesalq.agr.br
http://ibirapitanga.org.br

